REVISTA INTERFACE

V.16 N2 2 - Julho a Dezembro de 2019 | ISSN 2237-7506

CONFERENCIAS NACIONAIS DE MINORIAS: UMA ANALISE DAS
CONFERENCIAS DE POLITICAS PARA AS MULHERES E DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA REALIZADAS ENTRE 2003 E 2014

NATIONAL MINORITY CONFERENCES: AN ANALYSIS OF THE POLICY
CONFERENCES FOR WOMEN AND RIGHTS OF PERSONS WITH
DISABILITIES HELD BETWEEN 2003 AND 2014

AUTORA:

Mariana de Lima Campos

Mestra em Administracdo Publica pela Fundagao Jo&do Pinheiro e Graduada em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Vigosa.

Tamiris Cristhina Resende Silva

Pesquisadora visitante na University of Kent, Doutoranda em Administracao na UFRN,
Mestra em Administragao Publica pela Fundagcao Jodo Pinheiro e Graduada em
Administracao pela Universidade Federal de Vicosa.

Flavia de Paula Duque Brasil

Professora e pesquisadora na Escola de Governo da Fundagdo Joao
Pinheiro, Graduada em Arquitetura e Urbanismo pelo Unihendrix (1984), Especialista
em Urbanismo pela UFMG (1992); Mestre (2004) e Doutora (2011) em Sociologia pela
UFMG.




CONFERENCIAS NACIONAIS DE MINORIAS: UMA ANALISE DAS
CONFERENCIAS DE POLITICAS PARA AS MULHERES E DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA REALIZADAS ENTRE 2003 E 2014

NATIONAL MINORITY CONFERENCES: AN ANALYSIS OF THE POLICY
CONFERENCES FOR WOMEN AND RIGHTS OF PERSONS WITH
DISABILITIES HELD BETWEEN 2003 AND 2014

RESUMO

O artigo aborda as Conferéncias Nacionais,
seu desenho participativo, caracteristicas,
potenciais e desdobramentos para as
politicas publicas, com destaque para as
Conferéncias de Direitos das Minorias,
como destaque para  Conferéncias
Nacionais de Politicas das Mulheres
(CNPM) e dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNDPD) no periodo 2003-
2014. Além da introducgao, situando o tema,
objetivos e percurso de desenvolvimento do
artigo, o trabalho  tedrico-empirico
desenvolve-se a partir da revisao tedrica
relativa a participacao e deliberagao, até os
conceitos de instituicdes participativas e de
sistemas deliberativos, chaves para a
abordagem das Conferéncias Nacionais.
Em sequida, essas instituicoes
participativas sdo contextualizadas no
cenario brasileiro. Caracterizam-se seus
objetivos, desenho institucional e
potenciais, detendo-se nas especificidades
das Conferéncias de Minorias. Mais além,
sdo abordadas as Conferéncias em foco,
suas caracteristicas e desdobramentos
relativos a incidéncia nas respectivas
politicas, evidenciando-as também como
parte de um sistema deliberativo integrado.

Palavras-chave: Participagéo social;
Conferéncias Nacionais; Minorias sociais.

ABSTRACT

The article discusses the National
Conferences, their participatory design,
characteristics, potential and developments
for public policies, especially the Minority
Rights Conferences, analyzing the National
Conference on Policies for Women and
Rights of Persons with Disabilities in the
period 2003-2074. In addition to the
introduction, that presents the theme,
objectives and course of development of
the article, the theoretical-empirical work
approaches a theoretical review of
participation and deliberation and the
notions of participatory institutions and
deliberative systems, as keys to analyzed
National Conferences. These participatory
institutions are contextualized in the
Brazilian scenario. Its objectives,
institutional design and potential are
described, with the focus on the specificities
of the Minority Conferences. In addition, the
Conferences are analyzed with their
characteristics and developments relating
to the incidence in the policies of their fields,
showing them also as part of a integrated
deliberative system.

Keywords: Social participation; National
Conferences; Social minorities.




1 INTRODUGAO

a década de 1980, apds longos anos de ditadura, o pais comega a passar por

um periodo de redemocratizagao, no qual se observa a expansao da sociedade

civil organizada com o crescimento das associacbes comunitarias e
associagoes profissionais, a proliferagao de organizagdes nao governamentais (ONGs), ao
lado de movimentos sociais, que tiveram um papel importante em impulsionar avangos
institucionais democratizantes. Nesse sentido, Avritzer (2013) afirma que o crescimento
das formas de organizacao da sociedade civil foi um dos elementos mais importantes na
trajetoria de democratizacao do pais.

O processo de redemocratizagao desembocou na promulgacdo da
Constituicdo da Republica em 1988 (CF-88). Além de seu carater descentralizante, da
retomada dos direitos civis e politicos e da ampliacao dos direitos sociais, a CF-88
trouxe instrumentos que reafirmaram a participagao social como forma de
democratizacao e consolidagao da democracia. Nos anos 1990, os marcos legais das
politicas sociais nao so reiteraram, como avangaram nesse terreno, exigindo a criagao
de conselhos gestores para repasse de fundos, dentre outros dispositivos de
participagao. Nas décadas posteriores, observou--se a construcao e expansao de uma
infraestrutura participativa ampla e plural nos trés niveis de governo, desde os
conselhos, aos orcamentos participativos e conferéncias nacionais, dentre outras
iInstancias. Os municipios destacam-se no experimentalismo democratico nos anos
1990, enquanto a partir de 2003, o governo federal assume um papel protagonista,
criando e reformulando conselhos nacionais e incentivando a criagdo de instancias
institucionalizadas de participacdo. Em especial, foi ampliado o nimero e escopo
tematico de conferéncias nacionais, sublinhando-se seu desenho participativo
ascendente, que articula as trés esferas de governo (BRASIL; CARNEIRO, 2011).

Avritzer (2013) observa que apds 2003 houve um aumento significativo na
realizacao de Conferéncias Nacionais. Até 2010 foram realizadas 102 conferéncias
nacionais, sendo que aproximadamente 66% ocorreram no periodo de 2003 a 2010,
correspondentes a 74 conferéncias nacionais de carater deliberativo e normativo com
a participacao de cerca de 6,5% da populacao brasileira. Dentre as Conferéncias

realizadas a partir de 2003, como indica Pogrebinski (2013) nota-se uma ampliagdo do




escopo tematico com a expressiva inclusdo de areas de politicas publicas referentes
as minorias que por décadas tiveram a discussao de seus direitos marginalizada no
cenario politico.

Nesse sentido, considerando a importancia das Conferéncias Nacionais como
instituicbes de participacdo e deliberagcao que propiciam a inclusao politica,
possibilitam a sociedade a vocalizagao de suas demandas e proposi¢des, além do
exercicio do controle social de politicas publicas, este artigo tem por objetivo realizar
uma analise exploratoria de duas conferéncias nacionais que se voltam aos direitos de
grupos minoritarios, as Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM)
e as Conferéncias Nacionais de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CNDPD),
realizadas entre 2003 e 2014. Busca-se caracteriza-las desde seu desenho
participativo como espacos privilegiados de interlocugao entre Estado e sociedade,
integrantes de um sistema deliberativo que conecta diferentes espacos de participagao
e deliberagao.

Compreender o desenho participativo e 0s aspectos organizacionais de uma
conferéncia permite uma interpretacao de sua natureza como um fendmeno politico,
bem como uma compreensdo mais ampla das formas de interacao entre Estado e
sociedade no Brasil, como indicam Souza et al. (2013). Desta forma, apresentamos a
caracterizagao das referidas conferéncias, as quais permitiram avangos e conquistas
em seus campos tematicos, além da definicao das prioridades para a superagao das
desigualdades com vistas a ampliacdo de direitos. Por meio da ilustracao e
cotejamento de casos especificos, espera-se contribuir para um maior entendimento
de como se caracterizam 0s processos conferenciais de minorias, como uma das
formas de participacao institucionalizadas que se ampliaram nos ultimos anos no
Brasil.

Trata-se de um trabalho tedrico-empirico de carater descritivo e exploratorio
que se inscreve em uma das agendas de pesquisa do programa de pos-graduacao ao
qual se vinculam as autoras. Empregaram-se recursos qualitativos para o
desenvolvimento da pesquisa, buscando compreender a forma como se estruturaram
as Conferéncias em foco, quais as suas caracteristicas e desdobramentos no que toca
0s potenciais de inclusao destes grupos nas deliberacdes de politicas que lhes dizem

respeito, pautadas na interlocucao entre Estado e sociedade civil.
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O recorte temporal escolhido compreendeu o periodo entre 2003 e 2014,
notando-se que segundo Pogrebinschi (2013) foi a partir de 2003 que estes temas
referentes aos direitos de minorias passaram a ser discutidos em conferéncias
especificas, exceto no caso das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que haviam sido realizadas anteriormente.

O periodo corresponde a trés edigbes da CNPM (2004, 2007, 2011) e trés
edigcbes da CNDPD (2006, 2008, 2012). Uma vez que o Poder Executivo é o responsavel
pela convocagédo das conferéncias, os dados foram coletados nos sites oficiais do
governo, como o da Secretaria de Direitos Humanos e da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica, e serviram de base para a analise,
compreendendo categorias como objetivos, desenho participativo, eixos tematicos,

participantes, e atos normativos.

2 PARTICIPAGAO SOCIAL E CONFERENCIAS NACIONAIS: SISTEMAS
DELIBERATIVOS E INSTITUICOES PARTICIPATIVAS

Nas ultimas décadas do século XX alargaram-se os debates em torno da
democracia, seja no campo académico, seja no ambito dos movimentos socials e
atores coletivos, apontando para modelos que ultrapassam o modelo elitista, que
restringe a participagao ao voto para escolha dos representantes que irdo governar.
Nessa linha, molda-se o campo da democracia participativa e deliberativa, que
encampa outras formas de participagdo para além da representacao eleitoral, com
compromissos de inclusao politica e de aprofundamento democratico. Nos debates
recentes, reconhece-se a complementaridade da participacéo (referida a possibilidade
de afetar decisdes), e da deliberacao (referida a dimensdo comunicativa dos didlogos e
convergéncias), como posto por Cohen e Fung (2004) em sua concepcdo de
participacao-deliberativa. Além disso, também se destaca a dimensao de
representacao nao eleitoral que se configura nos espacos participativos informais e
institucionais.

Fung (2004) e Cohen e Fung (2004) também reconhecem duas dimensodes
coadjuvantes de participacao-deliberativa, quais sejam, a participacao deliberativa no
terreno da sociedade civil e esfera publica ao lado da participagao-deliberativa que

ocorre em espacos institucionalizados no Estado, desenhados para essa finalidade.




Essa perspectiva converge com a concepgao de sistema deliberativo (HENDRIKS, 2006;
MASNSBRIDGE, 2012) que ganha relevo na teoria democratica. Hendricks (2006)
registra duas posicoes presentes na teoria deliberativa: os macrodeliberacionistas, que
privilegiam a deliberagdo informal na esfera publica e, os microdeliberacionistas,
orientados para os processos de tomada de decisao. Conforme a autora, a deliberacao
publica acontece em diversos tipos de instituicoes, arenas e espacos da vida social. A
concepgao de sistema e deliberacado integrada supde a conexao de espacos diferentes
com formas de acdo e comunicagao distintas constituindo um todo complexo. Nessa
linha, as proprias CN podem ser entendidas como um sistema de deliberagao integrada
a partir de sua realizacao de etapas municipais, estaduais e nacionais, interconectadas
(CUNHA, 2013, p.150).

Considerando tais perspectivas, destaca-se que a participacao e deliberacao
apresentam-se nas diversas formas de organizacdo da sociedade civil (movimentos
sociais, associagdes, redes societarias) e em instancias de participagdo
institucionalizadas, que podem se articular como aponta a nogao de sistema
deliberativo. No que se refere aos espacos institucionalizados de participacdo e
deliberacao, Avritzer (2008) desenvolve o conceito de instituigbes participativas (IP),
como formas diferenciadas de incorporacao da sociedade civil que possibilitam aos
atores sociais deliberarem sobre politicas publicas. O autor observa que a qualidade da
participacao, o potencial inclusivo e a efetividade dessas instituicdes dependem do
desenho institucional, ao lado de fatores como vontade politica e perfil da sociedade
civil. Avritzer (2013) considera as CN como IPs de deliberacao sobre politicas publicas
no nivel nacional, constituindo a principal politica participativa do governo federal.

Nos termos de Faria, Silva e Lins (2012), as CN constituem espagos
institucionais de decisdo acerca das diretrizes gerais de uma determinada politica
publica. Requerem assim, esforcos diferenciados tanto de mobilizacao social, quanto
de constituicdo da representagédo e de negociagcao em torno do escopo de uma
determinada politica publica. Pogrebinschi (2013, p.44-45) ressalta que CN desafiam o
argumento de que participagao e representacao sao conceitos antagonicos, notando
que as CN atuam como forma de mediagao politica, que s&o um meio a mais para que
a democracia possa expressar-se como representacdo: “afirmando-se como

experimentagao democratica, as conferéncias nacionais propiciam a dialética entre




participagao e representagao” Ao lado disso, a autora afirma que as CN desafiam o
argumento de que a participagao so € possivel em pequena escala, pois ao prever a
realizacao de etapas em ambito estadual e municipal, permite que as demandas e
propostas de cidadaos em nivel local possam ser encaminhadas a etapa nacional.

As CN constituem instituicdes participativas que apresentam potenciais de
inclusao politica por sua concepgao e desenho (POGREBINSCHI, 2013; CUNHA, 2013;
AVRITZER, 2013) o que se pode atribuir ao livre acesso de entidades e cidadaos nas
etapas locais, a partir das quais se estabelece a representagéao.

Além disso, pode-se considerar que apresentam um desenho participativo de
baixo para cima, também constituindo um mecanismo de articulagao entre os niveis
de governo (BRASIL; CARNEIRO, 2011). Pogrebinschi (2013) afirma ainda, que estas
vem "desde 2003 transformando a forma de se fazer (formular, implementar e
controlar) politicas publicas no Brasil" e que constituem “uma experiéncia ndo inédita,
mas inovadora no sentido da ampliacao da participacao e da deliberacao das politicas
pelos proprios interessados junto ao governo”. Ao voltamos a atengao para grupos
minoritarios e as possibilidades de sua inclusao politica é possivel encontrar nas CN

uma possibilidade de vocalizacao de suas demandas.

3 CONFERENCIAS NACIONAIS E CONFERENCIAS DE DIREITOS DAS MINORIAS NO
CONTEXTO BRASILEIRO

As primeiras conferéncias nacionais foram instituidas no Brasil no ano de 1937,
no governo Vargas e tiveram sua realizacao em 1941, sendo elas as Conferéncias
Nacionais de Educacdo e Saude realizadas com o intuito de oferecer um maior
conhecimento ao governo sobre 0s setores e orientagdes para a execugao dos servigos
locais. Desde entdo, até 2012, o Brasil ja realizou 126 conferéncias nacionais, sendo
que 85 foram realizadas a partir de 2003. Mais de seis milhdes de pessoas ja
participaram das conferéncias nacionais (CUNHA, 2013; AVRITZER, 2013; AVRITZER;
SOUZA et al,, 2013).

Observa-se que as conferéncias posteriores a CF-88 tém como elemento a
ampliagao da participagao social, em contraste com o carater mais técnico-burocratico

das edigbes anteriores. Nessa linha, Avritzer (2013) afirma que "a participagao nas




conferéncias nacionais expressa continuidade com as formas de participagao que
surgiram no Brasil durante a redemocratizagao”.

Em relagéo aos objetivos das CN, Cunha (2013) afirma que sao basicamente
os de avaliar a politica publica em questao e propor diretrizes que deverao compor as
agendas governamentais. Ja Souza et al. (2013) define como objetivos das
conferencias tipicas a participacao, formagdo de agenda, proposicdo e
acompanhamento da politica ou tema em foco. Para além desses aspectos,
Pogrebinschi e Santos (2011) defendem que as conferéncias nacionais alimentam a
elaboracdo de projetos legislativos do Congresso Nacional, fortalecendo, assim, por
meio de uma pratica participativa e deliberativa, a democracia representativa no Brasil.

O perfil dos participantes apontado por Cunha (2013) inclui integrantes do
governo, organizagoes da sociedade civil e ndo apenas especialistas ou pessoas com
conhecimento significativo. Avritzer (2013) complementa que aproximadamente 51,2%
dos participantes € mulher, com 4 anos em média de escolaridade (26,9%) ou com
ensino médio completo. De acordo com o autor, o perfil de participacdo nas
Conferéncias Nacionais € semelhante ao nivel local em que se observa a participagao
de pessoas na média de renda da populagao brasileira; um forte debate de ideias; a
expressiva participacao inclusive no ambito de areas ou temas sem tradicao
participativa.

Como posto, para além da simples ampliacdo do numero de conferéncias a
partir de 2003, estas se tornaram mais inclusivas, como afirma Pogrebinschi, (2013).
Alargaram-se os temas, destacando-se as conferéncias relativas aos direitos das
minorias que sao especificas, mas que também tendem a ser transversais em seu
conteudo.

Pogrebinschi (2013) pontua que antes da ampliacdo do numero dessas
conferéncias as demandas relacionadas a muitos destes grupos eram tratadas nas
Conferéncias de Direitos Humanos. Conforme a autora as conferéncias de minorias
representam cerca de 25% do total de Conferéncias Nacionais realizadas entre 1988 e
2010, observando-se significativa representagdo deste segmento, principalmente com
a chegada do governo do PT ao poder. O conjunto tematico minorias diz respeito a nove
areas de politicas, condizente com um grupo social ou cultural historicamente

invisibilizado no cenario politico, dentre as quais estdo: a de "comunidades brasileiras
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no exterior", "politicas publicas para mulheres”, "povos indigenas”, "direitos da pessoa
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idosa", “juventude”, "direitos da pessoa com deficiéncia”, "promocao da igualdade
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gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais”, "direitos da crianca e do

racial”, "
adolescente” e “direitos da pessoa idosa". Dentre as nove areas mencionadas, 0ito
foram tema de Conferéncias Nacionais apos 2004.

Ainda, de acordo com Pogrebinschi (2013), as demandas aprovadas em
plendria final nessas conferéncias encampam diretrizes de inclusdo em politicas
setoriais, diretrizes de ampliagado de politicas especificas e diretrizes de politicas gerais.
Também é possivel considerar as diretrizes quanto a sua forma, em diretrizes
administrativa e diretrizes legislativas, as quais requerem manifestagcdo do Poder
Legislativo. Mais além, apontam para singularidades como também para politicas
inclusivas de carater inerentemente transversal (POGREBINSCHI, 2013, p. 16). A autora
afirma que cerca de 77,2% das Conferéncias realizadas desde 2003 demandam algum
tipo de resposta do Poder Executivo e observa que areas mais recentes, como a de
Juventude, apresentam um resultado mais equilibrado: demandas direcionadas ao
Executivo (53,6%) e de demandas direcionadas ao Legislativo (46,4%). Esse equilibrio
se deve a necessidade de regulamentacao dos direitos dessa parcela da populagéo. As
demandas direcionadas ao executivo, em sua maioria, representam a requisi¢ao de
implementacao de politicas ja estabelecidas em lei; os direitos sociais e culturais que,
por sua natureza juridica, implicam maiores dificuldades de concretizacdo. Quanto as
demandas direcionadas ao Legislativo, a autora coloca que o seu volume de diretrizes
é significativo indicando a necessidade de inclusao formal dos grupos minoritarios em
politicas de Estado. Nesse sentido, reitera-se a afirmacgao anterior quanto aos objetivos
das CN com a observacao da autora, de que além de contribuirem para a formulacao
de politicas publicas, revelam-se também como fonte de diretrizes para politicas
existentes; e instancias de monitoramento de politicas ja implementadas, afetando
todo o ciclo de politicas publicas e oxigenando o Executivo e Legislativo
(POGREBINSCHI, 2013).

4 UMA ANALISE PANORAMICA DAS CNPM E CNDPD

A CNPM e a CNDPD enquadram-se no que Souza (2013) considera como

conferéncias tipicas no que se refere as suas caracteristicas e desenho institucional. Sao




convocadas pelo executivo, envolvem representantes da sociedade e governo, voltam-se
para o didlogo e discussao sobre uma politica ou tema especifico, ocorrem com
periodicidade regular, tém um desenho com etapas conectadas e escalonadas envolvendo
os trés niveis do governo e produzem resolucoes. Adicionalmente, ambas sao deliberativas
e tém por objetivos, ao lado da participacdo, o agendamento, proposicoes e
acompanhamentos Além disso, envolvem os respectivos Conselhos nos processos
preparatorios e de realizacao, assim como contam com arranjos distintos no decorrer do

processo, como palestras, grupos de trabalho e plenarias.

4.1. AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Na efervescéncia dos novos movimentos sociais nos anos 1960, notadamente
em paises do norte, os movimentos feministas questionavam o0s sistemas
socioculturais e politicos construidos em funcdo dos papéis sociais atribuidos
historicamente as mulheres, reivindicando a democratizacao das relacdes de género,
defendendo valores numa perspectiva de igualdade. Nas décadas seguintes, as
Conferéncias da ONU sobre o tema amplificaram uma agenda de debates e principios,
com desdobramentos em diversos paises. Assim, dentre os grupos minoritarios as
mulheres ganharam relevo na esfera publica, bem como a agenda de género implicou
avancgos legais e no ambito das politicas publicas direcionadas a este grupo, em
diversos contextos, incluindo o Brasil (BRASIL; REIS, 2014).

As demandas pelo reconhecimento dos direitos das mulheres sempre
estiveram entre as pautas de lutas e manifestagdes no pais. A mobilizagao de mulheres
para que seus direitos estivessem inscritos na Constituicao de 1988 foi um marco,
sequido de varias outras formas de agdo dos movimentos feministas e de mulheres no
pais concomitantes com a luta de movimentos internacionais de mulheres e a
realizagao de encontros e conferéncias mundiais, como a Conferéncia de Belijing. Em
um contexto de tematizagdo emergente da concretizagao de iniciativas institucionais
de promocao dos direitos das mulheres, foi criado em 1985 o Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres (CNDM), embora em seu formato inicial a participacao da
sociedade civil fosse restrita a indicagdo de membros pela Presidéncia da Republica.
De 1985 até 2014, o CNDM sofreu diversas alteragdes em seu desenho institucional e

em 2003, ja vinculado a nova Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia




da Republica (SPM-PR), passa a contar com a participacao, além de se articular com
as CNPM.

Assim, com carater deliberativo e papel de formulagao de diretrizes e
proposicoes para a Politica Nacional das Mulheres, a | CNPM foi realizada em 2004, por
convocagao do CNDM e da SPM, como fruto de um compromisso do governo do entao
presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) frente a perspectiva de inclusao e construcao
da igualdade entre homens e mulheres no pais. A | CNPM teve como base a justificativa
de que para que haja a consolidacao da igualdade de género no pais é fundamental o
dialogo entre o poder publico e a sociedade civil, em especial, com os movimentos de
mulheres e feministas. De acordo com os anais da conferéncia, mais de 120 mil
pessoas estiveram envolvidas no seu processo de construgao e debate, nas esferas
municipais e estaduais em todas as unidades da Federacao, resultando em
Importantes avangos no que se refere as politicas publicas para as mulheres. A
conferéncia teve duragao de trés dias com 1.787 delegadas da sociedade civil e da
esfera governamental que indicaram 3.844 propostas consolidadas em diretrizes as
quais serviram de base para discussodes sobre a elaboragao do primeiro Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, visando a ampliacao de seus direitos e autonomia, bem
como a construcao da igualdade de género, o fim da violéncia, preconceitos e do
sexismo (I CNPM, 2004).

O ano de 2004, no qual a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
se realizou, foi considerado por Lei, 0 Ano da Mulher no Brasil, marcando uma série de
lutas para que a mulher conquistasse o direito de ter sua voz ouvida e considerada,
além de reconhecer a divida existente do Estado brasileiro perante as mulheres. O
discurso do entdao Presidente Lula na abertura da | Conferéncia afirma o
estabelecimento de uma nova relagao entre Estado e sociedade, a igualdade e o
compromisso com a luta das mulheres, demonstrando um claro processo de
agendamento. Muitos avangos foram destacados: a instituicdo da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres subordinada a Presidéncia da Republica com status de
ministério; programas de acdo ao combate da violéncia contra a mulher com agdes
intersetoriais, a sangao da lei de notificagao compulséria dos casos de violéncia nos
servigos de saulde e capacitacdo de profissionais em delegacias especializadas no

atendimento a mulher; atencao a mulher do campo e da trabalhadora rural por meio do




programa nacional de documentacao e do programa de financiamento de producao,
reconhecimento dos direitos da mulher ao acesso a terra, com a possibilidade de
titularidade conjunta, além da dimensao de género estar presente também em acoes
da politica externa. (I CNPM, 2004).

De acordo com seu regulamento interno, o temario central foi “Politica para as
mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género”, abordado em dois
painéis: analise da realidade brasileira, avaliagao das politicas realizadas e os
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro; e apresentagdo de propostas de
diretrizes para a construgao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Sendo
assim, durante a | Conferéncia foram constituidos 20 grupos de trabalho para a
elaboragao de diretrizes para uma Politica Nacional para as Mulheres na perspectiva
da igualdade de género, considerando a diversidade de raca e etnia, sendo 239 delas
encaminhadas, através da discussao dos eixos tematicos identificados no Quadro 1 ao
final desta secao. Cabe destacar, em seu desenho, o critério de encaminhamento de
propostas de resolucdes para a Plenaria Final: no caso de propostas aprovadas por
mais de 70% de participantes dos GTs, sao encaminhadas para referendo; no caso de
propostas aprovadas por mais entre 30% a 70% dos participantes dos grupos, sao
encaminhas para discussao.

A Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres foi realizada em 2007,
envolvendo 195 mil mulheres nas etapas municipais e estaduais e 2.800 delegadas,
constituindo-se como um momento de avaliagao da implantagao do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, um instrumento politico e de planejamento governamental.

De acordo com a representante do Sistema Nacoes Unidas para Mulheres, Ana
Falu, na ceriménia de abertura, o Brasil se tornou exemplo internacional, a partir desta
nova relagdo entre Estado e sociedade, no enfrentamento das discriminagoes,
devendo-se reafirmar a necessidade em se avangar nas transformagdes politicas e
culturais que perpassam pelo exercicio pleno dos direitos das mulheres (Il CNPM,
2007). Destaca-se que no periodo entre a realizacdo da | e I| CNPM para as Mulheres,
houve importantes conquistas, como a sancao da Lei Maria da Penha, em 2006,
resultado do acumulo de luta dos movimentos de mulheres e feministas; a formulagao
da Politica Nacional dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e do Programa Pro- Equidade

de Género, além do fato de que Brasil foi indicado a sediar a Conferéncia Regional das

o



Mulheres da América Latina e Caribe. Além disso, conforme registro nos anais da |
CNPM, segundo a entdo Ministra Nilcéa Freire, no processo de preparagao do Plano
Plurianual 2008-2011 houve um importante salto, ao considerar dentro de quatro
objetivos estratégicos, o fortalecimento da democracia com igualdade de género, raca
e etnia e a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos humanos.

A tematica central das discussdes foi "Mulheres e Espacos de Poder”,
destacando entre os eixos abordados a participacao politica, como primordial para que
a mulher adentre de fato nos espacos de poder e que se efetivem os principios
democraticos com igualdade e justica social. Além disso, as discussdes foram
pautadas na avaliacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em que foram
discutidos os avangos e obstaculos para sua implementagdo, bem como a
institucionalizagdo da Politica Nacional para as Mulheres (Il CNPM, 2007). Outro eixo
tematico foi o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher, além do
langamento da Politica e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, com investimentos previstos para a prevencao, protecao e garantia dos direitos
das mulheres em situagao de violéncia. As discussdes se pautaram nos temas também
indicados no Quadro 1. A metodologia de trabalho se estruturou na divisdo de 20
grupos para a aprovagao das propostas e mogdes encaminhadas a plenaria final.

A lll CNPM foi realizada em 2011, contando e 2.125 delegadas no processo de
elaboragao e definicao de 91 resolucdes que tiveram como base propostas e reflexdes
politicas de 200 mil mulheres e movimentos sociais de todo o pais (Il CNPM, 2011).
Segundo seu decreto de convocagao foi adotado como temario a analise da realidade
nacional social, econémica, politica, cultural e dos desafios para a construgdo da
igualdade de género; a avaliagao e aprimoramento das politicas que integram o Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres e definicao de prioridades.

A Diretora Executiva da ONU Mulheres, Michelle Bachelet, na abertura da
Conferéncia, ressaltou a importancia do caminho percorrido pelas mulheres latino-
americanas e seus movimentos organizados, que contribuiram nos processos de
conquista democratica e de liberdade politica, mesmo perante a existéncia de uma
defasagem no numero de mulheres presentes nos espacos de poder, reafirmando a
necessidade do desenvolvimento de politicas transversais de género. A fala da entéo

Presidenta Dilma Rouseff na solenidade de abertura da Conferéncia reiterou o processo




de agendamento dos anos anteriores, quando reafirmou o compromisso do governo
em aprofundar as politicas de igualdade de género no pais. Dentre as iniciativas
voltadas as mulheres foram destacados os programas Bolsa Familia, Minha Casa,
Minha Vida, PRONAF Mulher, "Rede Cegonha", a contratacao de 1,5mil creches no pais
e a aplicagcao da Lei Maria da Penha (lll CNPM, 2011). A metodologia de discusséao e
sistematizagéo das deliberacoes seguiram o formato com 24 Grupos de Trabalho, em
que delegadas e convidadas se reuniram para a deliberacdo sobre as diretrizes
propostas nas conferéncias estaduais, aprovadas por maioria simples para serem
encaminhadas a plenaria final. Como posto em seu texto final destaca-se que se
constituem como sujeitos politicos da Il CNPM as mulheres negras, indigenas,
brancas, ciganas,; trabalhadoras do campo e da cidade, ribeirinhas, quilombolas,
trabalhadoras domésticas, donas de casa, gestoras e servidoras publicas; Iésbicas,
bissexuais, mulheres com deficiéncia e com doencas cronicas; jovens e idosas. Mais
além, reafirma um conjunto de "propostas e recomendacgdes calcadas na perspectiva
do respeito as diferencas e no enfrentamento e superacao de multiplas desigualdades
vividas pelas mulheres, ao mesmo tempo em que se compromete e defende os direitos
e principios de igualdade e equidade”. (Il CNPM, 2011).

As resolucdes de carater geral referem-se ao fortalecimento da Politica
Nacional para Mulheres aprovada em 2004 e referendada em 2007, pela manutengao
do Plano Nacional de Politicas para Mulheres, principal instrumento de implementagao
da promocao da igualdade para mulheres em nivel federal e a relevancia do Eixo 9 do
PNPM referente a estratégia da transversalidade ainda insuficiente para o
enfrentamento do racismo, do sexismo e da lesbofobia nas politicas publicas e na
sociedade brasileira. As 91 resolugdes aprovadas na lll Conferéncia se pautaram nos
eixos tematicos apresentados no Quadro 1. Como indicado, foram apresentadas
propostas e mogdes que contemplaram demandas da sociedade, referentes aos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais; as Politicas para as Mulheres e Politicas Gerais;
ao Estado Laico e Aborto (Il CNDM, 2011).
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Quadro 1- Sintese das |, Il e Ill Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres.

Informagdes | Conferéncia [l Conferéncia [ll Conferéncia
o
N® de 1787 2.800 2781
delegadas
Andlise da realidade
nacional e dos
desafios para a
construgao da
" igualdade de género; e
Politica para as o
, : Mulheres e Espagos de Poder e | avaliagdo e
mulheres: um desafio 7 . :
TEMA . Avaliagdo do Plano Nacional de | aprimoramento  das
para a igualdade numa . - o
. . Politicas para as Mulheres agbes e politicas que
perspectiva de género .
integram o Il Plano
Nacional de Politicas
para as Mulheres com
definicdo de
prioridades
Eixo 1 — Autonomia, Igualdade no
Mundo do Trabalho e Cidadania;
Eixo 2 — Educacao inclusiva e ndo-
sexista, anti-racista, ndo-leshofdébica e
nao-homofdébica;
. Eixo 3 — Saude das mulheres, direitos
Eixo 1 — Enfrentamento . . .
, ~ sexuais e direitos reprodutivos,
da pobreza: geragao de .
autonomia das mulheres sobre seu
renda, trabalho, acesso o
o . Corpo com respeito as suas
ao crédito e a terra; . . ifici .
Eixo 2 — Superacao da d!ver3|dades e especificidades;
S Eixo 4 — Enfrentamento a todas as
violéncia contra a L
. - formas de violéncia contra as
mulher: prevencgao, ,
PR mulheres; . .
assisténcia e . N . Eixo 1 - Autonomia
) Eixo 5 — Gestao, Monitoramento, N .
Enfrentamento; . . econdmica e social
. N Avaliagao, Controle social do Plano )
Eixo 3 — Promogao do , o | das mulheres;
. Nacional de Politicas para as Mulheres; | .. .
bem-estar e qualidade . L " Eixo 2 - Autonomia
. Eixo 6 — Participacdo politica das ,
de vida para as . pessoal das mulheres;
S mulheres e igualdade em todos os . .
mulheres: saude, , Eixo 3 - Autonomia
. o espagos de poder; .
Eixos moradia, infraestrutura, . . ) cultural;
" . . Eixo 7 — Desenvolvimento sustentavel . .
tematicos equipamentos socials e Eixo 4 - Autonomia

recursos naturais;

Eixo 4 — Efetivagéo dos
direitos humanos das
mulheres: civis,
politicos, sexuais e
reprodutivos;

Eixo 5 —
Desenvolvimento de
politicas de educagéo,
cultura, comunicagao e
producao do
conhecimento para a
igualdade.

no meio rural, na cidade, na floresta
com garantia de justica ambiental,
inclusdo social, soberania e seguranga
alimentar;

Eixo 8 — Direitos das mulheres a terra e
moradia digna, bem como servigos
com cidadania, garantindo a qualidade
de vida nas areas urbanas e rurais,
considerando as etnias e comunidades
tradicionais;

Eixo 9 — Cultura, Comunicagao e Midia:
igualitaria, democratica e nao
discriminatdria, ndo-sexista,
antirracista, ndo leshofdbica e nao
homofdbica, com controle social;

Eixo 10 — Enfrentamento do racismo,
sexismo, lesbofobia; e

Eixo 11 — Enfrentamento das
desigualdades que atingem as

Politica,
institucionalizacdo e
financiamento de
politicas publicas para
as mulheres.
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mulheres jovens, idosas em suas
especificidades e diversidades.
Resolugbes | 239 91 91
aprovadas
Mogoes 15 33 27
aprovadas

Fonte: Elaboragao propria a partir dos anais das conferéncias.

O Quadro 1 consolida dados das trés edigoes de Conferéncias realizadas,
destacando-se a sua amplitude tematica - que se desdobra também em discussoes
sobre as diversas matrizes de desigualdades e grupos minoritarios, tematizando a
realidade das mulheres jovens, negras, idosas, com deficiéncia, Iéshicas, dentre
outras —, voltando-se para a construgao e aprimoramento da Politica Nacional para as
Mulheres. A referida politica constitui objeto de um grande numero de proposigoes
filtradas e aprovadas em resolucdes que se referem as suas diretrizes. Como se
mostrou, muitas conquistas foram garantidas pela participagao das mulheres nas
CNPM que, conforme Brasil e Reis (2015) resultaram de forma mais geral na
institucionalizacao da Politica Nacional para as Mulheres e nos | e Il Planos Nacionais

nesse campo.

4.2. CONFERENCIAS NACIONAIS DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A tematizagao das pessoas com deficiéncia na chave de grupo minoritario, bem
como de seus direitos, também se evidencia em um cenario amplo, no qual também se
destaca o sistema das Nagoes Unidas e suas Conferéncias, ampliando a visibilidade das
questdes relativas aos direitos humanos e de minorias. Nesse sentido, em 13 de
dezembro de 2006, em homenagem ao 58° aniversario da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, foi homologada pela Assembleia das Nagdes Unidas a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, constituindo assim, uma norma
internacional vinculante para os paises signatarios como o Brasil'.

No caso brasileiro, ha 14,5% da populagdo com limitagao funcional, aferida pelo

IBGE em 2000 (RESENDE et al., 2008). A partir do ativismo desse segmento, a politica

L Em seu Artigo 1° tem-se que pessoas com deficiéncia "sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagado plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.” Como indicado em Resende et al (2008,
p.20) a definicdo "retira da pessoa a deficiéncia e a remete para 0 meio, bem como as obrigagdes dos
Estados Partes"




de inclusao social das pessoas com deficiéncia apresenta-se na CF-88, que originou
legislagdo infraconstitucional no ano seguinte incluindo-se a criagdo do Conselho
Nacional de Direitos de Pessoas com Deficiéncia (CONADE). Em 1995 foi criada a
Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério da Justica e adiante a Coordenadoria
Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), transferida em
2003 para a Presidéncia da Republica, elevada ao status de Subsecretaria Nacional pelo
governo do entdo presidente Lula (PT), e em 2010 ao status de Secretaria Nacional de
Promogao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (SNPDPD) por meio do Decreto
N° 7.256/10. Isso pode indicar um percurso de fortalecimento institucional dessas
politicas, paralelo as CNDPD.

Por meio do Decreto de 10 de outubro 2005 houve a convocacgao da | CNDPD,
0 que possibilitou a criacao de novos conselhos e foruns de participacao que tinham o
Intuito de promover instrumentos e mecanismos de defesa dos direitos que
atendessem aos "anseios e reivindicacdes do movimento e de milhares de pessoas
brasileiras com deficiéncias que passam (ou passaram) por situacdes de
discriminagao e violéncia." A | CNDPD teve a sua realizagdo no ano de 2006. A
apresentacao dos anais desta primeira conferéncia conceitua o sentimento expressado
pelas pessoas com deficiéncia, pelo CONADE, pelos conselhos estaduais, municipais e
movimentos sociais, como uma Vitoria conquistada, pois a sua realizacdao permitiu a
discussao e a deliberagao dos mecanismos necessarios para o fortalecimento de acoes
relativas a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil. Sequndo o documento,
os direitos deste grupo nem sempre foram considerados como de interesse publico, o que
demandou constantes lutas, manifestacdes e estratégias diferenciadas para a
sensibilizagdo do Estado e da sociedade para a compreensao da necessidade e
importancia da defesa dos direitos desta parcela da populagao (| CNDPD, 2006).

A | Conferéncia teve como tema "Acessibilidade: vocé também tem
compromisso” que subsidiou os debates dos grupos de trabalho frente aos diferentes
Interesses para o encaminhamento de propostas de agdes e deliberacdes a serem
implementadas no curto, médio e longo prazo. De acordo com o documento, estas
discussdes de nivel técnico e politico, certamente contribuiram com a historia da
democracia participativa brasileira. A escolha do tema foi fruto do Decreto 5.296/2004,

conhecido como o Decreto da Acessibilidade direcionado a todos os bens publicos e

-



servigos. A | CNDPD configurou-se, nas palavras do entao Secretario Especial dos
Direitos Humanos, Paulo Vanucchi, como "um novo patamar no avanco historico das
reivindicacoes setoriais e da construgao democratica que a luta das pessoas com
deficiéncia visa imprimir no Brasil", em relagao a construgao dos direitos humanos no
pais. Por seus objetivos, perpassa-se a necessidade de dar visibilidade a luta pela
igualdade de direitos e controle social sobre os governos, bem como no plano
legislativo frente ao cumprimento das leis ja conquistadas, numa perspectiva
democratica e participativa. Foram encaminhadas 265 deliberacdes (I CNDPD, 2006).
A Il CNDPD foi realizada em 2008 com o intuito de analisar os avancos e
discutir as estratégias para o alcance de novas conquistas sob o tema “Incluséao,
Participacao e Desenvolvimento: Um novo jeito de avancar”. Segundo o CONADE, seu
objetivo perpassa pela busca de que a inclusao pudesse se dar, ndo apenas enquanto
um direito, mas de forma efetiva em todos os espacos da sociedade, envolvendo nao
apenas movimentos sociais, como o poder publico e a sociedade civil, numa
perspectiva de que os direitos humanos se constroem de forma democratica, através
da participagcao social. Nesse sentido, buscou em suas discussdes, a mudanca de
paradigmas que favorecesse o0 avango nos debates sobre uma politica nacional de
inclusao social das pessoas com deficiéncia. O ano de realizagao foi escolhido de forma
intencional, pois se constituiu como um marco pela comemoracao dos 60 anos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o langcamento da Agenda Social pelo
Presidente da Republica e a ratificagado da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, da ONU. As discussdes nas etapas municipais, estaduais e nacional
tiveram como base documentos como a referida Convencao ratificada no Brasil em
2008, o Programa de Acao para a Década das Américas pelos Direitos e pela Dignidade
das Pessoas com Deficiéncia (2006-2016), aprovada em Assembleia Geral da OEA em
2007 e a Agenda Social, que se constituiu como o primeiro grande esforco
governamental no sentido de impulsionar a acessibilidade e a inclusdo da pessoa com
deficiéncia a nivel nacional. Nesse sentido, a conferéncia direcionou-se por valores
como a equidade e o direito de cidadania, pautados nas diretrizes constitucionais da
universalidade, integralidade, participagao social e descentralizagao e na estratégia de
controle social para o alcance das propostas. Segundo o entao presidente do CONADE,

Alexandre Baroni, a realizacao de uma conferéncia de tal tipo, se deve ao desejo de que




exista o respeito as pessoas com deficiéncia, num contexto em que jamais tiveram a
visibilidade na sociedade brasileira, e jamais tiveram "a condi¢ao de estarem no mesmo
espaco, dizendo aquilo que querem, e ndo mais sendo representadas por outros”,
afirmando a importancia de que as pessoas com deficiéncia possam ocupar seus
espagos em busca de mudancgas sociais. Destacou-se que muitos avangos ainda se
faziam necessarios, no campo da saude e reabilitacao profissional, na educagao e no
trabalho, e em todos os aspectos que envolvem a acessibilidade, areas que se
constituiram como seus eixos estruturadores de trabalho e debate e que resultaram
em 54 deliberacdes (Il CNDPD, 2008).

A lll Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
realizada em 2012. Segundo a entao Ministra da Secretaria de Direitos Humanos, Maria
do Rosario, "cumpriu o papel politico de reforcar a importancia da superacao de
barreiras, nao apenas fisicas, mas, sobretudo, dos preconceitos que impedem a
iInsercao plena, com autonomia, das pessoas com deficiéncia na sociedade”. Nesse
sentido, reafirmou a necessidade de um novo olhar e comprometimento do governo
com a promocao da inclusdo e da acessibilidade como valores integrais da justica

social. Segundo os anais da conferéncia, foram aprovadas 399 propostas, além de

mogoes (Il CNDPD, 2012). Nesse sentido, a Ill Conferéncia, consolidou a perspectiva
avaliativa da implementacao da Convencao da ONU, quatro anos apos sua ratificacao,
deliberando prioridades e percursos a serem seguidos pelo Estado a partir de entdo. O
Quadro 2 sintetiza elementos caracterizadores das trés edicdes da CNDPD focalizadas,
podendo-se destacar o numero expressivo de resolucdes, que pode ser considerado
como indicativo do longo percurso necessario na construgao da politica em foco.

Quadro 2 — Sintese |, Il e Il Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Informagdes | | Conferéncia Il Conferéncia [ll Conferéncia
N° de 889 854 886
Delegados
TEMA Acessibilidade: Vocé também | Incluséao, Participagao e Um olhar através da
tem compromisso Desenvolvimento: um Convencgéao sobre os
Novo Jeito de Avancar. Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, da ONU: novas
perspectivas e desafios

Eixos Eixo 1 - Condigbes geraisda | Eixo 1 - Salude e Eixo 1 - Educacao, esporte,
tematicos implementagao da reabilitagéo profissional; trabalho e reabilitacao
acessibilidade; Eixo 2 - Educagado e profissional;
Eixo 2 - Implementagéo da trabalho; Eixo 2 - Acessibilidade,
acessibilidade arquitetonica, | Eixo 3 - Acessibilidade. comunicagao, transporte e

moradia;
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urbanistica e de transportes; Eixo 3 - Saude, prevencao,
e reabilitagéo, orteses e
Eixo 3 - Acessibilidade a proteses;
informacédo, a comunicacao e Eixo 4 - Seguranca, acesso
as ajudas técnicas. a justica, padrdo de vida e
protecdo social adequados.
Resolugdes | 265 54 399
aprovadas
Mogdes 49 50 35
aprovadas

Fonte: Elaboragao propria a partir dos anais das conferéncias.

Um ponto a ser destacado em relagéo aos temas das CNDPD, especificamente
da primeira e terceira, sao seus motes, vinculados respectivamente a legislacao de
acessibilidade que havia sido aprovada e a Convengao da ONU. No caso da Il CNDPD
destaca-se sua realizacao em 2008, em virtude da referida Convencao, resultando em
um intervalo de dois anos entre as edi¢des e indicando a relevancia do papel da ONU

na construgao das agendas de direitos das minorias.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As Conferéncias Nacionais foram aqui compreendidas como instituicdes

participativas (IPs), a partir da participagao de um nimero expressivo de atores sociais,
representantes de segmentos distintos. As CN encampam praticas de participagao e
deliberacado, destinando-se a alimentar a agenda das politicas publicas, a propor
diretrizes para a sua formulacao e acompanhar a sua implementacgao, em sintonia com
0s interesses, anseios politicos e necessidades das minorias sociais envolvidas.
Notou-se a ampliacdo do numero e temas de CN a partir de 2003, sobretudo
mediante a inclusao de novos temas relativos aos direitos das minorias, como 0s casos
ilustrativos aqui mobilizados. Nesse sentido, percebe-se, o real sentido das CNPM e
CNDPD, enquanto conferéncias de minorias, assumindo assim, como caracteristicas
comuns, o desdobramento de um processo de interlocucao entre Estado e sociedade
civil e o carater perceptivel de experiéncia democratica com a inclusao politica (no
processo de participagao e deliberagcao) de diferentes atores sociais historicamente
invisibilizados e distantes dos espacgos de poder e decisdo. Nos termos de Pogrebinschi

(2013), tem-se nesse processo a afirmagao de sua identidade enquanto grupos e sua



definicdo enquanto sujeitos de direitos, mediante a vocalizagao e compartilhamento de
experiéncias, perspectivas e demandas.

Como mostrado, as caracteristicas do desenho institucional e organizagao de
ambas as conferéncias nacionais analisadas permite enquadra-las como conferéncias
tipicas, nos termos de Souza et al. (2013). Dentre outros pontos, configuram-se como
um processo de dialogo entre governo e sociedade, com potencial insercao de
propostas no ciclo de gestdo de politicas publicas, sdo convocadas pelo poder
Executivo e realizadas com base em etapas locais preparatorias e mobilizatorias,
envolvendo mecanismos de construcao de representacao. Ambas possuem uma
caracteristica propositiva em comum, considerado o numero de propostas e
deliberagdes aprovadas e encaminhadas durante o processo conferencial visando
acdes de continuidade em relacdo aos interesses minoritarios representados.

A abordagem das CNPM e CNDPD permite afirma-las, também, como parte
integrante de um sistema deliberativo interconectado. Como se mostrou, em ambos os
casos pode ser notada a participagao da sociedade civil na esfera publica, em espacos
informais por meio de atores organizados, como movimentos sociais, que tematizam
seus problemas e colocam em pauta suas demandas, que sao canalizadas para as CN
e outras IPs. Este fato refere-se ao contexto nacional, mas também a um contexto
internacional no qual se colocam atores societarios organizados que impulsionaram
agendas no ambito da ONU e em acordos internacionais. No que se refere a
participacao-deliberativa nessas IPs, destaca-se que essa ocorre em espacos
institucionais diversos e interligados nas trés esferas de governo, incluindo formas de
representacao construidas de baixo para cima. Além disso, as CN conectam-se com
outras IPs, especificamente com os respectivos Conselhos Nacionais, mas também os
Conselhos nas outras esferas de governo, ao lado de suas conexbes com as
respectivas Secretarias Nacionais. Ou seja, as deliberagdes nesses espacos
conectam—se por fluxos formais e informais, influindo nas politicas em questéao.

E perceptivel como ambas as conferéncias afetaram a forma de se formular,
implementar e controlar as politicas publicas em suas respectivas areas tematicas e
consequentemente afetaram a visibilidade desses temas e seus respectivos
segmentos sociais. Tal fato é verificado pela observagao do aumento de agdes

governamentais voltadas para minorias, para os direitos humanos e conquista da

.



cidadania no pais apos o ano de 2003 - ano em que comecou a se ampliar a
possibilidade de participacdo da sociedade civil na gestao publica no ambito federal-,
como se indicou em relagdo aos avancos nas politicas relativas aos direitos das
mulheres e pessoas com deficiéncia no periodo analisado.

Finalmente, destaca-se assim, diante dos processos apresentados, que as CN
se mostram relativamente consolidadas, seja pela participagao social, seja pela sua
iteratividade e por seus desdobramentos, embora possam sofrer retragdes diante de
contextos politicos ndo favoraveis ao alargamento da inclusao politica e social e a
consolidacdo de aprofundamentos democraticos. Nesse sentido, cabe reafirma-las
como espacos privilegiados de participacao nas decisdes, assim como por reconhecer
sua potencialidade de impulsionar a construcdo de uma cultura democratica

participativa-deliberativa, em uma linguagem de direitos e cidadania.

REFERENCIAS

AVRITZER, Leonardo. Conferéncias Nacionais: Ampliando e redefinindo os padrdes de
participagao social no Brasil. In: ; SOUZA, C. (Orgs.) Conferéncias Nacionais:
Atores, dinamicas participativas e efetividade. Brasilia: Ipea, 2013.p.125-141

AVRITZER, Leonardo; SOUZA, Clovis. Conferéncias Nacionais: entendendo a dinamica
da participagao no nivel nacional. In. . Conferéncias nacionais: atores, dinamicas
participativas e efetividade. IPEA. Brasilia, 2013.p.9-24

<

AVRITZER, Leonardo. Instituigdes participativas e desenho institucional: algumas
consideragdes sobre a variagao da participagao no Brasil Democratico. Revista
Opinido Publica, Campinas, vol. 14, n° 1, pp. 43-64, 2008.

BRASIL, Flavia P.D.; REIS, Girlene G. Democracia, participacao e inclusao politica: um
estudo sobre as conferéncias de politicas para as mulheres de Belo Horizonte. Revista
do Servico Publico. Brasilia 66 (1) 07-27 jan/mar 2015

BRASIL, Flavia P.D.; Carneiro, Ricardo. Democracia y Disenos Institucionales
Participativos. Iconos. Revista de Ciéncias Sociais, v. 15,n. 02, p. 71-87,2011.

COHEN, Joshua; FUNG, Archon. Radical democracy. Swiss Journal of Political
Science, v. 10, n. 4, p. 26-46.2004.

CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 1. 2004, Brasilia-DF.
Anais da Conferéncia. Brasilia, DF: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
2004. 164 p. (Série Documentos) 1.



CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2. 2007, Brasilia-DF.
Anais da 22 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia, DF:
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, 2013. 130 p.

CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 3. 2011, Brasilia-DF.
Anais da 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres: autonomia e
Igualdade para as mulheres. Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, 2013. 130 p.

CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 1., 2006,
Brasilia-DF. Anais da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Brasilia, DF: CONADE, 2006. 360 p.

CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 2: 2008,
Brasilia-DF. Anais da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Brasilia, DF: CONADE, 2008. 224 p.

CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 3., 2012,
Brasilia, DF. Relatdrio Final. Brasilia,DF : SDH/PR — SNPD — Conade, 2013. 152 p.

CUNHA, Eleonora S.M. Conferéncias de Politicas Publicas e Inclusdo: Ampliando os
padroes de participagao social. In:AVRITZER, Leonardo; et al., (Orgs.) Conferéncias
Nacionais: Atores, dinamicas e efetividade. Brasilia: Ipea, 2013.

FARIA, Claudia F.; SILVA, Viviane P.; LINS, Isabella L. Conferéncias de politicas
publicas: um sistema integrado de participacao e deliberagao? Rev. Bras. Ciénc.
Polit. n.7 Brasilia Jan./Apr. 2012

FUNG, Archon. Receitas para esferas publicas: oito desenhos institucionais e suas
consequéncias. In: Coelho, Vera et al.(orgs.). Participacao e deliberacdo. Teoria
Democratica e Experiéncias Institucionais no Brasil. Sdo Paulo: Editora 34. 2004

HENDRIKS, Carolyn. Integrated Deliberation: Reconciling civil society's dual role in
deliberative democracy. Political Studies, no 54, 2006.p. 486-508

MANSBRIDGE, Jane; et al. A systemic approach to deliberative democracy.
Deliberative Systems (2012).

POGREBINSCHI, Thamy. Conferéncias nacionais e politicas publicas para grupos
minoritarios. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Orgs.). Conferéncias nacionais: atores,
dindmicas participativas e efetividades. Brasilia: Ipea, 2013.

POGREBINSCHI, Thamy; SANTOS, Fabiano. Participagcdo como representagao: o
impacto das conferéncias nacionais de politicas publicas no Congresso Nacional.
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 54,n.3, 2011.

RESENDE, Ana Paula C; et al., (coord.) A Convencgéo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. 2008.




REVISTA INTERFACE

V.16 N2 2 - Julho a Dezembro de 2019 | ISSN 2237-7506

SOUZA, Clovis.H.L.; et al. Conferéncias tipicas e atipicas: um esforgo de
caracterizagao do fendmeno politico. In. AVRITZER, Leonardo e SOUZA, Clovis.
Conferéncias nacionais: atores, dinamicas participativas e efetividade. IPEA. Brasilia,
2013. p.25-35.




