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RESUMO

No Brasil, os ciganos fazem parte dos
grupos minoritarios. Sao vitimas do
preconceito por serem identificados pelas
suas crengas, género, etnia, aspecto fisico,
moral, entre outros. Definiu-se como
objetivo apresentar as condigoes de vida
das familias ciganas no municipio de
Tangara, Rio Grande do Norte/Brasil.
Trata-se de uma pesquisa documental
com abordagem qualitativa. Adotou-se
como método de coleta de dados as
informacdes contidas na Base de Dados
do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Ministério do Desenvolvimento Social.
Constatou-se que as familias vivem em
condigbes precarias no que se refere ao
acesso aos servigos de saude, educagao,
trabalho e habitagao, tendo como formas
de sobrevivéncia os recursos financeiros
provenientes do Programa Bolsa Familia.
Isso repercute negativamente nas suas
condicbes de vida, aumentando a
vulnerabilidade social. Conclui-se que as
politicas publicas existentes precisam ser
rediscutidas ndo soO para garantir a sua
efetividade e eficacia, mas também como
maneiras de intervir nas questdes sociais
pertinentes a essa populacao, promovendo
a implementacao dos direitos a fim de que
os principios definidos pela Constituigao
de 1988 sejam consolidados.

Palavras-chave: Ciganos, Condi¢des de
vida, Vulnerabilidade social.

ABSTRACT

In Brazil, the Gypsies constitute the
minority groups. They are victims of
prejudice because they are identified by
their beliefs, gender, ethnicity, physical and
moral aspects, among others. The
objective of this study was to present the
living conditions of Gypsy families in the
municipality of Tangara, State of Rio
Grande do Norte, Brazil. This is a
documental research with a qualitative
approach. It was adopted, as data
collection  method, the information
contained in the Unified Registry Database
for Social Programs of the Ministry of the
Social Development. It was found that
families live in precarious conditions
regarding their access to health services,
education, work and housing, having as a
way of surviving the financial resources
from the Bolsa Familia program. This
negatively affects their living conditions,
increasing  social vulnerability. It s
concluded that existing public policies
need to be rediscussed not only to ensure
their effectiveness and efficacy, but also as
ways of intervening in the social issues
relevant to this population, promoting the
implementation of rights in order to That
the principles defined by the Constitution of
1988 are consolidated.

Keywords:  Gypsies, living conditions,
social vulnerability.




1 INTRODUGAO

s ciganos sao considerados como um dos grupos étnicos mais pobres, com

piores condigbes habitacionais, menos escolarizados e um dos principais

alvos de racismo e de discriminagdo nas sociedades contemporaneas.
Subdividem-se em etnias, sendo as principais: rom, calon e sinti e formam um grupo
heterogéneo. De acordo com o seu padrao tradicional de fixagao e deslocamento,
podem ser némades (ndo se fixam), semindémades (se deslocam e se fixam
temporariamente) ou sedentarios (fixos). Caracterizam-se por um espirito viajante e
sentimento de ndo pertenca a um uUnico lugar; tém uma nogao particular de
propriedade; de leis e regras proprias. A comunidade € estruturada em torno da
unidade familiar e lideranca comunitaria exercida por uma figura masculina
(VASCONCELOQS, GUIMARAES, COSTA, 2014, SANTOS; GUSSO, 2016).

Os ciganos fazem parte dos grupos chamados minoritarios (negros, mulheres,
idosos e a comunidade LGBT). Sdo pessoas que sofrem com o preconceito por serem
identificadas pelas suas crencas, género, etnia, aspecto fisico e moral, entre outros.
Apresentam diferencas, em relagcao a sociedade majoritaria, econémica e
politicamente dominante. Um dos aspectos que emerge da analise da situacao dos
ciganos é o pouco conhecimento que se tem sobre essa populagdo, nomeadamente
no que se refere a sua dimensao, inscrigao geografica e condigbes de vida. Em termos
académicos, apesar de existirem a produgao de alguns estudos etnograficos, a
escassez e 0 pouco conhecimento sobre esse grupo perduraram até meados da
década de 1990, faltando estudos longitudinais e dados estatisticos contraditérios e
imprecisos, dependendo as fontes consultadas sobre as caracteristicas e condi¢cdes
de vida dos ciganos (ANDRADE JUNIOR, 2013; CORADINI; SOUZA. 2014; BRASIL,
2013b).

No imaginario gadjo, isto €, nado cigano, essa populagao é apresentada de
diversas maneiras, através de imagens paradoxais. A imagem do cigano pode
representar liberdade, alegria e tradigao, ou, por outro lado, indoléncia, marginalidade,
parasitismo e vagabundagem. Ainda ha aqueles que acreditam que hoje nao existem
ciganos, pois para eles ttm que ser némade. E surpreendente notar que a
organizagao cigana diverge da organizagao das sociedades de acolhimento. Para

entendé-la, é necessario buscar elementos como a paciéncia, a vontade de aprender,




a persisténcia e a motivagao. No Brasil, ainda, existem poucos trabalhos académicos,
sobre 0s povos ciganos e muito menos, no Rio grande do Norte-RN e,
consequentemente uma caréncia de dados oficiais. O estado do RN apresenta uma
populagao cigana em torno de 5.400 pessoas distribuida em doze cidades, sendo que
desse total, 70% sao sedentarios (CORADINI; SOUZA. 2014; BATISTA, 2015).

No Brasil, foram identificados 291 acampamentos ciganos, estimando-se que
haja mais de meio milhdo, localizados em 21 estados. Os que tém maior
concentragdo de acampamentos sao: Minas Gerais (58), Bahia (563) e Goias (38).
Segundo esse levantamento, 0os municipios com vinte a cinquenta mil habitantes
apresentam a mais alta concentragdo de acampamentos. Desse universo de 291
municipios que declararam ter acampamentos ciganos em seu territorio, 40
prefeituras afirmaram que desenvolviam politicas publicas voltadas para os ciganos,
correspondendo a apenas 13,7% dos municipios (BRASIL, 2013; BATISTA; CUNHA,
2013).

A Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial — SEPPIR (BRASIL,
2013 b), ndo consegue precisar se no pais sdo quinhentos mil ou um milhdo de
ciganos. Nenhum dos indices do censo apresentado ajuda a recortar 0s ciganos, pois
nao ha uma categoria que permita tracar o seu perfil. Atualmente, sao muitos os
orgaos e associacoes que estao travando lutas pelo reconhecimento legal nas
demandas associadas as acodes politicas, na promogdo e no desenvolvimento
sustentavel dessas sociedades tradicionais.

Colocar essa tematica nas prioridades da agenda institucional tem sido um
processo longo e com contornos diversos, face aos diferentes niveis de decisdo
politica nacional e local. As controvérsias em torno dessa questao parecem traduzir
os dramas politicos de sociedades em que a igualdade e o pluralismo sao sua parte
integrante e nas quais a resolugao do problema implica em um processo de
etiquetagem e de atividade coletiva (CORADINI; SOUZA, 2014, BATISTA; CUNHA,
2013).

O estudo definiu como objetivo apresentar as condicoes de vida das familias
ciganas, residentes no municipio de Tangara, Rio Grande do Norte, a partir da sua

vulnerabilidade econdmica e social.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 OS CIGANOS

No mundo, estima-se que haja 12 milhdes de ciganos e que 2/3 destes vivam
na Europa. Na Europa Central concentram-se as maiores comunidades como a
Roménia (1 milhdo e 800 mil - 2 milhdes e 500 mil), ex-Jugoslavia (atualmente, com a
desintegracao surgiram 7 paises, dos quais seis foram internacionalmente
reconhecidos: a Eslovénia, a Croacia, a Bdsnia e Herzegovina, a Macedobnia,
Montenegro e Sérvia, entre 690 mil e 1 milhao, atual Bulgaria (700-800 mil), Hungria
(550-600 mil), Eslovaquia (480-500 mil) e Republica Checa (250-300 mil). Em
Portugal, os ciganos estao radicados ha mais de 5 séculos. Foram e continuam, em
muitas circunstancias e/ou contextos, a serem mal vistos e alvo de discriminagao,
racismo e desigualdade social. Sao vitimas de um estigma ou atributo depreciativo, a
exemplo do Brasil (MENDES; MAGANO, CANDEIAS, 2014; CORADINI; SOUZA, 2014).

Os primeiros registros da chegada de ciganos ao Brasil datam de 1574.
Ciganos designa um conjunto de populagdes ndbmades que tém, em comum, a origem
indiana e uma lingua (o romani). Sdo originarios do noroeste do subcontinente
indiano, conhecidos pelos termos boémios, gitanos, calon (no Brasil), judeus (em
Minas Gerais), quicos (em Minas Gerais e Sdo Paulo), calés e calds. Essas populagbes
constituem minorias étnicas em numerosos paises, inclusive no Brasil. A
problematica relativa a inclusdo/exclusao dos ciganos é uma discussao complexa e
abrangente. Sao grupos em situagao de exclusao: educacao, emprego e formagao,
habitagao, saude e justica. Paralelamente, as situagbes referidas, sofrem
discriminagéo racial e xenofobia (MIRANDA, 2011; BRASIL, 2013; LIMA; FARO;
SANTOS, 2016).

Os ciganos sao, ainda, designados como povos e comunidades tradicionais:
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢cdo para sua reproducao social, cultural, religiosa, ancestral e
econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos

pela tradi¢ao.




As pessoas que vivem nessas condicoes tendem a se reunir em pequenos
grupos sociais e o sao, de um modo geral, considerados incapazes de usar as
oportunidades disponiveis na sociedade (QUEIROZ, 2013; MENDES, MAGANO,
CANDEIAS, 2014; SOUZA, 2016). Ao longo da histéria foram construidas barreiras
sociais, esteredtipos e representagdes sociais, esta, explica e compreende a realidade
social, considerando a dimensao historico-critica sobre os “outros” diferentes de
“nds" que podem assumir diversas designagoes. "Os individuos classificados como "o
outro” fazem, ao longo da sua vida, um percurso mais penoso para atingir os mesmos
objetivos que outros individuos a quem nao sejam imputados esteredtipos nem
representagdes sociais negativas” (MENDES; MAGANO; CANDEIAS, 2014, p.13).

Os ciganos calon no RN sdo moradores de areas demarcadas pela linha de
pobreza e geralmente marginalizadas, sem saneamento basico, educacao e
assisténcia a saude. Apresentam baixos indices de escolaridade, ndo tém
documentacao completa e ndo possuem vinculo empregaticio, convivendo a margem
da sociedade em um mundo de cultura de consumo que explora e marginaliza quem
é destituido de riquezas.

Atualmente, em sua grande maioria, os calon, especialmente os do Nordeste,
sao extremamente pobres. Normalmente, “"desempregados”, preservam sua cultura
de serem "bons comerciantes”, como eles dizem, fazem biscates ou pequenos
empreendimentos, como conserto de automoveis ou compra e venda de artigos
usados. Muitas familias ainda vivem em situacao de extrema pobreza, em meio ao
lixo, sem saneamento basico e moradia propria. Nao se advoga o reconhecimento de
um estatuto particular para os ciganos, pois se admite que essa formula colocaria as
familias em uma alteridade definitiva que reforca, a longo prazo, o seu isolamento,
traduzido por um fechamento no polo da identidade cultural como a unica garantia de
assegurar a manutencao ou reproducao do grupo e repercutindo-se uma inadaptacgao
crescente a mudanca.

Estudos sociologicos afirmam que os grupos marginalizados estabelecem
duas estratégias para se defenderem das incursdes dos grupos majoritarios, sendo
uma de sobrevivéncia (ndo importa como) e a outra de reproducdo enquanto grupo
social. O fechamento dos ciganos no polo da identidade cultural, em detrimento da

sua participagao na vida econémica e social e na sua capacitagao para serem atores
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da sua propria vida, pode-se explicar por ser a Unica via ou a mais facil de construgéao
da sua identidade pessoal, sobretudo para aqueles que nao se podem definir por
aquilo que fazem (CORADINI; SOUZA. 2014; BATISTA; CUNHA, 2013, BATISTA, 2015;
MENDES; MAGANO, 2016).

No Rio grande do Norte existem acampamentos em municipios localizados no
interior do estado, pouco conhecidos da populacdao, em geral, onde os seus
integrantes vivem em situagdes de vulnerabilidade social. O estado possui doze
cidades com presenca cigana: Natal, Parnamirim, Sdo Goncalo do Amarante, Serra
Caiada, Tangara, Currais Novos, Cruzeta, Florania, Sao Vicente, Caico, Sao Rafael e
Apodi (CORADINI: SOUZA. 2014, VASCONCELOS; GUIMARAES; COSTA, 2014).

Outros autores, no entanto, apresentam um quadro com 26 municipios no RN
com presenca cigana: Apodi, Bom Jesus, Carnauba dos Dantas, Caraubas, Equador,
Extremoz, Florania, Itad, Jacana, Luis Gomes, Macaiba, Macau, Mossoro, Natal,
Parnamirim, Pau dos Ferros, Rafael Fernandes, Sao Paulo do Potengi, Sdo Vicente,
Santa Cruz, Sao Francisco do Oeste, Sao José do Campestre, Serra de Sao Bento,
Serra Caiada, Tangara e Touros. Constata-se que mais da metade dos municipios nao
foram declarados pelas prefeituras, o que, por si so, confirma a existéncia de
subregistro dessa populacdo (CAVALCANTE, COSTA, CUNHA, 2017).

A invisibilidade social enfrentada pelos ciganos residentes em Tangara RN é
uma clara evidéncia de que em pleno século XXI, as relagbes entre sociedade comum
e cigana precisam de abordagens reflexivas acerca da problematica, despertando o
interesse da mobilidade social, desmistificacao da questao cultural existente, entre a
sociedade e os ciganos. O respeito a pluralidade cultural e étnica no Brasil, precisa ser
pautada em todas as esferas, tendo em vista que o Estado, bem como todos os entes
da sociedade (publica e privada) deve promover a implementagdo do desafio da
consolidacdo da igualdade de direitos. O principio de que todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos ¢ uma das bases fundamentais da
Constituicdo Federal (art. 5°). Nao é a falta de Legislagdo Federal, Estadual ou
Municipal que impede que os direitos humanos e/ou fundamentais, desse grupo,
sejam respeitados e, sim, um problema cultural, educacional, falta de informagéao e de
respeito as pessoas (BRASIL, 2013: BRASIL, 2018; BRASIL, 2016; CABRAL, DEL
MAGRO; BORTOLUZZI, 2016; REA, 2017).
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A inexisténcia de reconhecimento dos ciganos ou até o seu incorreto
conhecimento refletem-se em imagens deformadas, de inferiorizacao e de desprezo,
afetando e restringindo negativamente na vida dessas pessoas, 0 que se configura
como mais uma forma de exclusao social, econdmica e politica, contrariando o que
preceitua a nossa Carta Magna. Os ciganos sdo também muito frequentemente
responsabilizados pela deterioracao do "clima social” de convivéncia nos espagos em
que residem devido a associacdo enviesada que os liga ao trafico de droga. Os
ciganos sao acusados de usarem esquemas de vida pouco claros e ilegais, o que
facilmente se transformam em esteredtipos generalizados. De um modo geral, a
cultura cigana continua a ser desconhecida e desvalorizada na sociedade, persistindo
imagens marcadas pela "estranheza" e diferenga: os estranhos internos e também de
grande indiferenca perante a perpetuagéo de situacdes de pobreza, exclusdo social,
racismo e discriminagao social, perdurando essas situagoes de desigualdade face aos
outros (MAGNANO, MENDES, 2016; BRUGGEMANN, D'ARCY, 2016).

Segundo informacdes da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial - SEPPIR, as conquistas de alguns direitos dessa populacao sdo muito
recentes. O reconhecimento deu-se pela oficializagdo de um marco legal que indica o
dia 24 de maio como Dia Nacional do Cigano, por meio de Decreto publicado no Diario
Oficial da Uniao em 26 de maio de 2006, reconhecendo a importancia da contribuigao
dos mesmos na formacao da sociedade brasileira. De acordo com o Estatuto do
cigano N° 248, de 2015, ha o intuito de promover a populacao a igualdade de
oportunidades. Porém, essa data apenas representa um marco de reconhecimento
nacional sobre a existéncia desses grupos €tnicos, o que nao quer dizer que ela
representa garantias de politicas e o cumprimento dos direitos humanos. No campo
do respeito aos direitos das minorias e, entre estas, os dos ciganos, o Brasil pode
aproveitar as experiéncias de outros paises como Portugal, que ja tém grandes
avancos, com a facilidade da lingua materna e com a possibilidade de utilizagao de
troca de experiéncia, que enriguecam o esforco para respeitar, efetivamente os
direitos humanos de todos (BRASIL, 2013; CODEPLAN, 2016; COSTA, ROLIN, 2014;
MIRANDA, 2011; PEREIRA, 2016).
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2.2 CADASTRO UNICO

O Cadastro Unico para Programas Sociais € um sistema que disponibiliza
informagbes sobre as familias brasileiras de baixa renda; que ganham até meio
salario minimo por pessoa; ou que ganham até trés salarios minimos de renda
familiar mensal total, agrupadas em um so lugar, permitindo que a Unido conhega
melhor a realidade socioeconémica dessa populacdo. Assim sendo, identifica as
familias de baixa renda existentes no pais para fins de inclusdao em programas de
assisténcia social e redistribuicado de renda. No referido Cadastro sao registradas
informacdes como: identificagdo de cada pessoa e algumas caracteristicas tais
como: residéncia, escolaridade, situagcdo de trabalho e renda, entre outras. O
instrumento fornece um conjunto de informagdes utilizadas pelo Governo Federal,
Estados e municipios para implementacao de politicas publicas capazes de promover
a melhoria de vida dessas familias (BRASIL, 2014; BRASIL, 2017).

A execucdo do Cadastro Unico é de responsabilidade compartilhada entre o
governo federal, estados, municipios e o Distrito Federal. Em nivel federal, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) é o gestor responsavel e a Caixa
Econdmica Federal é o agente operador que mantém o Sistema de Cadastro Unico.
Baseado no caderno de cadastramento diferenciado de 2074, o acesso de
identificacdo desses grupos trazida pela Versao 7, propiciou uma inovagao positiva
para a vida dos ciganos e demais grupos que exigem um processo diferenciado de
abordagem, em razao de suas especificidades étnicas e culturais, propiciando por
meio do cadastramento diferenciado, subsidios para formulacao e implementagao de
politicas publicas focalizadas na especificidade do grupo (BRASIL, 2014; BRASIL,
2017).

De acordo com o Relatorio de Informacdes Sociais, ferramenta criada pelo
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social - para facilitar o acesso a dados basicos
relacionados & gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico, o Municipio de
Tangara, em outubro de 2017 atingiu um total de 3.531 de familias inscritas no
Cadastro Unico, das quais sessenta eram ciganas (BRASIL, 2014). O governo federal a
partir de 2011 insere esses povos por meio do codigo 10T na Base de Dados do
Cadastro Unico e publica materiais para que as gestdes e equipes de profissionais

inseridos no Cadastro Unico tenham compreensdo da demanda de usudrios da
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referida etnia, visando respeitar a diversidade do pais (BRASIL, 2013b;
VASCONCELOS; GUIMARAES; COSTA, 2014: SOUZA, 2016).

2.3 BOLSA FAMILIA

Outro instrumento importante como fonte de dados sobre as familias ciganas

é 0 Relatdrio de Informagdes Sociais do Bolsa Familia e Cadastro Unico, do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Conforme informagdes do MDS, o Bolsa Familia é um programa que contribui para o
combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Criado em outubro de 2003, possuli
trés eixos principais: 1 - Complemento da renda; 2 - Acesso a direitos; 3 - Articulagao
com outras a¢des. Em junho de 2015 o programa apresentou o cadastro de 3.848
familias ciganas em situagao de extrema pobreza, sendo que 2.787 beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, com maior concentragdo nas seguintes unidades da
Federacao: Bahia (964), Goias (316), Minas Gerais (249), Rio Grande do Norte (143),
Maranhao (129) e Paraiba (111) (BRASIL, 2013; BRASIL, 2014).

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) é responsavel pela
implementacdo da Politica Nacional de Renda de Cidadania, que promove a
transferéncia direta de renda as familias em situagcao de pobreza e extrema pobreza.
Tem como principal objetivo promover a conquista da cidadania da populagao
brasileira que se encontra inserida em situagdo de vulnerabilidade social decorrente
da auséncia de renda.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de
renda com condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza (com
renda mensal por pessoa de RS 70 a RS 140) e extrema pobreza (com renda mensal
por pessoa de até RS 70), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o
Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004. O beneficiario do programa Bolsa
Familia precisa manter seu cadastro sempre atualizado para usufruir do beneficio. Em
caso de mudancas na constituicao familiar oriunda de qualquer fator: nascimento,
obito, separagao, casamento, entre outros, essas devem ser informadas ao 6rgao do
Cadastro Unico do respectivo municipio que reside, a qualquer tempo para manter as
informacdes fidedignas de acordo com os preceitos legais que regem o programa.
Mesmo que nado haja nenhuma mudanga, a confirmacao das informagoes,

obrigatoriamente é realizada a cada dois anos.




O Relatdrio de Informagdes Sociais, ferramenta criada pelo MDS para facilitar
0 acesso a dados basicos relacionados a gestao do Programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico, 0 Municipio de Tangara/RN beneficiou 2.449 familias, representando
uma cobertura de 117,8 % da estimativa de familias pobres do municipio, dentre as
quais 45 sao ciganas, tendo como referéncia o més de outubro de 2017 (BRASIL,
2013b; Brasil, 2017). Apesar dos progressos significativos no ambito da Assisténcia
Social no Brasil, apds Constituicado de 1988 h4, ainda, muitos desafios para a eficacia
do Sistema Unico de Assisténcia Social e da tdo almejada constitucionalizacdo dos
direitos fundamentais no Brasil. Isso se deve ao processo de insercao dos servigos
assistenciais no pais, por muito tempo foi executada pelas damas de caridade ligadas
a lgreja Catolica ou por organizacdes da sociedade civil, sob a l6gica da benemeréncia
e do favor politico e nao como garantia de direitos, que exige dos profissionais um
perfil inovador e transformador. Esses deveriam estar comprometidos com a justica,
a ética e a cidadania, capazes de colaborar ativamente para o desenvolvimento e a
transformacao da realidade social em que estiverem inseridos, mesmo sendo uma
pratica antiga, a assisténcia social so foi reconhecida como politica publica na Carta
Magna de 1988. A partir de sua regulacao pelo Estado, essa atividade experimentou
enormes avancos. Aconteceram na mesma velocidade com que foram
implementados os mecanismos legais de garantia da participacao e de gestao
compartilhada entre as diferentes esferas de governo e da sociedade, contribuindo,
assim, para uma mudanca no paradigma da profissdo e o surgimento de novos
rumos de pensamentos acerca do servico social, assistente social, assisténcia social
e assistencialismo (BRASIL, 2013).

2.4 POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS PARA OS CIGANOS

Alguns marcos-legais sao elencados no sentido de apresentar as medidas
tomadas ao nivel da Legislagao brasileira para fazer face ao enfrentamento dos
problemas enfrentados pela populacao cigana. Dentre eles, cabe destacar o Decreto,
que instituiu o Dia Nacional do Cigano; o Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais; a Portaria n° 1.820, de 13 de agosto de 2009, do Ministério da Saude,
que dispbe sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, e que afirma, no

paragrafo unico, do Art. 4°, o principio da nao discriminacao na rede de servicos de




salde. A Portaria n° 940, de 28 de abril de 2011, do Ministério da Saude, que
regulamenta o sistema do Cartdo Nacional de Saude e que afirma a nao
obrigatoriedade do fornecimento do endereco de domicilio permanente no caso de
populagao cigana ndmade que queira se cadastrar. O Parecer CNE/CEB n°® 14/2011 e
a Resolugcdo CNE/CEB n° 03/2012, que definem Diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao para o Atendimento em Educacao Escolar para a Populacdo em Situacao
de Itinerancia. A Inclusdo no CADUNICO de marcador especifico para a identificacao
de familias ciganas (VASCONCELOS; GUIMARAES: COSTA, 2014, BRASIL, 2013).

O governo do Rio Grande do Norte criou um programa para combater o
racismo institucional que ocorre dentro das instituicoes publicas quando um servidor
nao oferece um servico adequado a um cidadao por causa de sua cor, cultura ou
origem racial ou étnica. Devido a essa realidade, 0 Governo instituiu por intermédio do
Decreto Estadual n® 27.199, de 07 de agosto de 2017, o Programa Estadual de
Combate ao Racismo Institucional (PECRI). O decreto visa implementar, de forma
Intersetorial e transversal, politicas publicas de combate e prevencdo ao racismo
institucional. As diretrizes que nortelam o PECRI representam ferramentas
estruturantes para o desenvolvimento social do Estado (RIO GRANDE DO NORTE,
2017).

Diante das conquistas em nivel nacional, o Estado do Rio Grande do Norte
esta empenhado em ser referéncia na questao do combate ao racismo, preconceito e
discriminacgao. Diante da urgéncia, ja estdo sendo inseridas agdes a fim de identificar
as informacdes de acordo com a realidade.

As agdes do Programa Estadual de Combate ao Racismo Institucional
(PECRI), formado por ¢érgaos da Administragéo Direta e Indireta e tendo a frente a
Coordenadoria de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial (COEPPIR), da
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC) visa aprimorar o debate em
relacdo a questdo social da discriminagdo nos espacos prestadores de servicos,
frisando a importancia do combate a qualquer tipo de comportamento que ignore o
individuo. Verifica-se, assim, que nao existem politicas especificas dirigidas aos
ciganos. No entanto, ha diversas medidas gerais que abrangem ciganos, mas que nao
apresentam, ainda, resultados concretos. Constata-se alguma incapacidade do

estado/municipio para fomentar medidas dirigidas as necessidades dessas pessoas.




O universalismo das politicas sociais (que visa a dignidade para todos os cidadaos)
nao tem surtido os efeitos desejados na reducdo dos niveis de pobreza, exclusao,
discriminagao e racismo face aos ciganos (RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tratou-se de uma pesquisa documental de abordagem qualitativa. Utilizou-se
como fonte de coleta de dados o Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia do
Ministério do Desenvolvimento Social no ano de 2017. Esse gerencia e identifica o
qguadro socioecondmico das familias brasileiras de baixa renda, inseridas em diversos
programas e beneficios sociais do Governo Federal relativo ao municipio de Tangara,
no estado do Rio grande do Norte.

Os registros incluiram 69 familias cadastradas em relagao a faixa etaria,
escolaridade, tipo de moradia, existéncia de banheiro, energia elétrica na habitacao,
acesso a agua potavel, coleta de lixo, participagdo em programas sociais, além de
outras variaveis sociodemograficas.

A coleta de dados ocorreu no més de outubro de 2017. Os dados disponiveis
apresentaram, no periodo, defasagem temporal de cerca de dois meses em relagao
ao Sistema do Cadastro Unico. Supde-se que ha sub-registro, na medida em que
muitas informagbes nao se confirmam quando cruzadas. No entanto, era o unico
dado oficial que se podia coletar. Isso supde tratar-se do despreparo dos funcionarios
sobre a importancia de fazer um registro correto, ndo deixando lacunas nas
informagdes estatisticas coletadas no momento em que as pessoas foram
entrevistadas. Infere-se, também, que as pessoas, as vezes, omitem informagodes

com receio de que possam ser prejudicadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As informacdes a sequir apresentadas foram coletadas no CECAD -
Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do CadUnico do municipio de Tangard,
relativas as caracteristicas socioeconémicas das familias ciganas cadastradas e
declaradas beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

As principais vulnerabilidades sociais enfrentadas constam da Tabela abaixo:
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Tabela. Informacdes sdcio demograficas das familias ciganas cadastradas no Programa
Bolsa Familia. Tangara, 2017

Variaveis n Percentagem (%)
Escolaridade

Fundamental 29 25
Médio 06 5
Sem instrucéao 54 47
Sem informacgé&o cadastral 26 23
Faixa etaria
0-7 15 13
8-15 16 14
16-24 21 18
25-34 15 13
35-44 19 17
45 - 54 15 13
55 e+ 14 12

Rendimentos das familias
Acima de meio salario minimo 08 12
Extrema pobreza 42 61
Sem rendimentos 19 27

Recebe Bolsa Familia
Sim 43 62
Nao 26 38
Moradia
Permanente 21 30
Improvisada 48 70
Servigos no Domicilio

Agua da rede de abastecimento 20 29
lluminagéo da rede publica 21 30
Esgotamento sanitario 10 15
Coleta de lixo 21 30
Banheiro 20 29

Pessoas com deficiéncia 22 32

Fonte: CadUnico, 2017.

De acordo com informacdes coletadas, a situacao da cobertura cadastral das
69 familias ciganas do municipio é de 100%, o que significa que todas essas familias
estdo inscritas na Base de dados do Cadastro Unico do municipio de Tangara/RN,
embora nem todos estejam contemplados com o Bolsa Familia. A escolaridade é
baixa. Constatou-se que apenas 25% frequentaram o ensino fundamental e muitas
nao chegaram a conclui-lo; apenas 5% tém o ensino médio. A grande maioria ndo tem
instrugdo formal ou inexiste no registro das familias, informagbes a esse respeito, o
qgue de certa forma, dificulta a inclusao dessas conforme preceituado no Art. 6°,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988: [...]A educagao, entre outros



direitos como uma das formas de oportunizar a elevacdo da qualidade de vida das
pessoas que se encontram em vulnerabilidade, com a finalidade de diminuir as
desigualdades sociais (BRASIL, 2013; LOPES, COSTA, 2016).

Como se pode constatar, o nivel de escolaridade é baixo entre as familias
cadastradas, pois 55% das pessoas nao tém escolaridade formal. Parte dos adultos
sabe escrever, apenas, o proprio nome. Do total, 3% possuem escolaridade em nivel
meédio e 29,5%, o fundamental. Os demais nao tém registro sobre o nivel de
escolaridade.

As mulheres ciganas, de modo geral, ttm um nivel de escolaridade ainda mais
baixo do que os homens, sendo raros 0s casos em que ultrapassam o ensino
fundamental (REA, 2017; MAGANO, MENDES, 2010). A reprodugao de formas de
desigualdade de género em que as meninas ciganas abandonam a escola geralmente
entre os 11 e os 14 anos continua a verificar-se. Em Portugal, por exemplo, os
meninos deixam a escola um pouco mais tarde, em torno dos 16 e 18 anos. Hoje em
dia, ha mais mulheres ciganas que continuam a sua trajetoria escolar, no ensino
regular ou através de programas de educagdo alternativa (ainda que de forma
discreta).

No Brasil, a educagao conquistou seu espago no ano de 1996, apos aprovada
a (Lei numero 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao), lei que visa a
escola como um espaco de participacao social, valorizando a democracia, o respeito,
a pluralidade cultural e a formagao do cidaddo. Apesar dos avangos, nao se pode
esquecer que na populacao existem pessoas que nao tiveram acesso a escolaridade
ou tiveram que parar antes do término da sua escolaridade, por motivo alheios a sua
vontade. A educacao formal dos ciganos, exige discussao sobre incluir como meta a
permanéncia desse publico no espaco escolar, tendo em vista as taxas descritas
serem uma realidade presente na vida dessas pessoas, fragilizando os preceitos
legais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 2013; MAGANO; MENDES,
2074; CORADINNI, COSTA, 2014).

A educacao formal é importante para os direitos sociais e culturais dos
individuos e uma das principais chaves para a entrada no mercado formal de
emprego e a garantia das condigbes basicas de sobrevivéncia. Entre os ciganos

continua a verificar-se as mais altas taxas de analfabetismo, abandono escolar
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precoce. Sao, ainda, residuais 0s casos de ciganos que concluem o ensino médio e,
ainda, mais raros 0s casos de pessoas que prosseguem os estudos ao nivel do
Superior (MAGANO, MENDES, GOMES, 2014; MAGANO, 2014).

A faixa etaria é considerada jovem. Das familias cadastradas, cerca de 80% se
encontram na idade economicamente ativa, embora fora do mercado de trabalho por
diversas razbes: baixa escolaridade e qualificacdo profissional, altas taxas de
desemprego local, preconceito, discriminagao e racismo.

Em relagao aos rendimentos, 12,0% sobrevivem com cerca de meio salario
minimo, 61% se encontram em situagao de extrema pobreza, ou seja, sequer auferem
rendimentos de meio salario minimo para a sobrevivéncia de todos os familiares e
27,0% nao tém vencimentos registrados. A dificuldade de insercao no mercado de
trabalho é um reflexo, em parte, do seu percurso escolar.

Estudos realizados em Portugal, para citar apenas um exemplo, mostraram
que trabalhar por conta de outrem numa fabrica ou empresa, sujeito a horarios
rigidos, a hierarquias institucionais, a regras que impdem um afastamento da
comunidade de referéncia durante uma boa parte do dia, nao se constituia um
objetivo pela maior parte dos ciganos (LOPES; COSTA, 2016; PEREIRA, 2016; CABRAL,
DAL MAGRO, BORTOLUZZI, 2016).

Dentre as 69 familias cadastradas, apenas 43 recebem o Bolsa Familia. As
demais estao cadastradas, mas continuam aguardando a inclusao. O programa de
transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagao de pobreza e de
extrema pobreza em todo o Pais procura viabilizar aos beneficiarios, de forma
minima, a superarem a situacao de vulnerabilidade e pobreza em que se encontram.

O local de moradia de todos os participantes € a zona urbana e se concentram em
diferentes pontos da cidade ha aproximadamente 18 anos, mesmo tendo a questao
do nomadismo na sua historia esses fixaram moradia na cidade.

Em relagdo ao domicilio, 30,4% possuem moradia permanente enqguanto,
69,6% dispdem de habitacao improvisada em residéncias pequenas que comportam
familias numerosas. Muitos permanecem em barracas por total falta de condigao
financeira e outros, por nao conseguirem um local onde todos os integrantes da
familia possam permanecer juntos. Assim sendo, as barracas enquanto opgao unica

de moradia ficam restritas aos que ndo possuem condi¢des financeiras para adquirir




outra forma de habitagdo ou para a construgdo. Somente, 27,5% tém servigo de
abastecimento de agua pela rede geral de distribuicdo e, apenas, 29% das moradias
tém banheiros e agua canalizada. Das 24,6% de moradias com energia elétrica,
apenas 13,0% tém rede coletora de esgotos. As condicdes de moradia sao precarias
para 70% das familias que vivem em espacos improvisados e se agravam pela
caréncia de servicos minimos, como agua potavel da rede geral de distribuicao,
Iluminacao, coleta de lixo e banheiros, como pode ser visualizado na tabela.

Constatou-se que vinte e duas pessoas entre as familias apresentam algum
tipo de deficiéncia. A falta de acesso dessas pessoas aos servigos de salde, aliada as
condig¢des socioeconémicas precarias dificultam a sua insergao social.

Dentre os problemas enfrentados estdao a falta de infraestrutura das
moradias, o desemprego e o fato de grande parcela das familias dependerem de
auxilios como o Bolsa Familia e ajuda da Prefeitura local.

Interessa aprofundar o conhecimento do impacto das politicas sociais nas
condicdes e vida dessas familias. Essas politicas precisam ser rediscutidas para a
sua efetivagao, como também maneiras de intervir nas questdes sociais pertinentes a
essa populagao que em pleno século XXI enfrenta diferentes tipos de vulnerabilidade
social, a fim de buscar a garantia dos direitos contemplados na Carta Magna de 1988
(LOPES, COSTA, 2016; BEREMENY!, CARRASCO, 2015).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos dados apresentados pode-se constatar que é elevado o grau de
vulnerabilidade social que essa populagdo enfrenta e a expde as multiplas violagdes
dos seus direitos nas diversas areas: educacao, saude, emprego, habitagao, renda,
meio ambiente, entre outros. Ressalta-se que a gestdo do Municipio de Tangara /RN,
vem reconhecendo a necessidade de subsidiar e elaborar politicas publicas no intuito
de romper com as precarias condigdes de vida das familias ciganas ai residentes.
Constitui essa medida, em ser concretizado, um grande impulso para a
constitucionalizacao dos direitos fundamentais no referido municipio.

A democracia ndo pode considerar somente o principio da maioria, mas
também o principio da justica social, concedendo espagos para as minorias,

implementando leis e politicas publicas que atendam interesses e necessidades




dessa populagao. Ao agir desse modo, o gestor municipal colabora para a diminuicao
da discriminagao contra esses grupos minoritarios e garante que toda populacao seja
contemplada com direitos fundamentais, como estabelecido na Constituigao
Brasileira de 1988. Uma atuacao eficaz requer um conhecimento da realidade e,
mesmo, sendo escassas as informacdes, sobre essas familias, ja existem
ferramentas como o Cadastro Unico que tem contribuido de forma positiva para a
criacdo de diagndsticos mais proximos da realidade, no sentido de um fortalecimento
efetivo e eficaz das gestdes municipais, tendo em vista serem questdes de uma
determinada realidade local.

Ha necessidade de se colocar na pauta das acoes publicas, a discussao sobre
as vulnerabilidades a que esses grupos populacionais estao expostas e rever as
politicas existentes no que tange a questdes das areas da saude, educagao,
assisténcia social, inclusao, entre outras, promovendo a implementacao dos direitos

sociais na busca da dignidade da pessoa humana.
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