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RESUMO

Muitos sdo os fatores que podem agir em conjunto
para produzir desigualdades ao acesso dos bens e
servicos educacionais. Fatores internos as escolas
podem se sobrepor as desigualdades de origem dos
estudantes, criando maiores desvantagens. Neste
sentido, um importante papel das politicas sociais
seria 0 de democratizar 0 acesso aos Servigos,
promovendo principios de justica e equidade. Esta
pesquisa tem como objetivo verificar a existéncia de
desigualdades na distribuigdo dos professores entre
as escolas de ensino médio em Natal. Para tanto,
foram definidas trés categorias analiticas: )
Caracteristicas  pessoais; ) Formacdo e
desenvolvimento profissional, e; Ill) Relagdo do
professor com a escola. A pesquisa foi realizada por
meio da aplicacao de survey em 38 escolas de ensino
médio do municipio do Natal/RN. Os bairros foram
classificados como mais ou menos favorecidos, a
partir de indicadores socioeconémicos e evidéncias
apresentadas pela literatura. Essa classificagao teve
objetivo estritamente analitico, como modo de
compreender se a alocacdo docente em Natal segue
algum padrao de desigualdade. Os resultados
apresentam uma heterogeneidade na distribuigao
das caracteristicas do corpo docente no municipio.
Contudo, a pesquisa também revela que as principais
diferencas estdo presentes nas varidveis ligadas aos
pedidos de remocao e a expectativa em relagdo aos
alunos, indicando um padrdo de concentragao
desses professores em bairros mais favorecidos da
cidade.

Palavras-chave: Desigualdades escolares.
Distribuicdo docente. Oportunidades
educacionais.

ABSTRACT

There are many factors that can act together to
produce inequalities in access to educational
services. Factors internal to schools can overlay
students' inequalities of origin, creating greater
disadvantages. In this sense, an important role of
social policies would be to democratize access to
services, promoting principles of justice and
equity (RIBEIRO et al., 2016). This research aims
to verify the existence of inequalities in the
distribution of teachers between schools of high
school in Natal. For that, three analytical
categories of teacher education were defined: )
Personal characteristics; 1l) Training and
professional development, and IIl) The teacher's
relationship with the school. The research was
carried out through the application of a survey in
38 high schools in the city of Natal/RN. The
neighborhoods were classified as more or less
favored, based on socioeconomic indicators and
evidence proven by the literature. This
classification had a strictly analytical objective,
as a way of understanding whether a teaching
allocation in Natal follows any pattern of
inequality. The results show heterogeneity in the
distribution of these characteristics in the
municipality's teaching staff. However, the
research also reveals that the main differences
are present in the assignments to the removal
requests and the expectation in relation to the
students, indicating a pattern of concentration of
these teachers in the most favored
neighborhoods of the city.

Keywords: School inequalities. Teacher
distribution. Educational opportunities




INTRODUCAO

ma trajetdria de estudos na area da sociologia da educagao tem mostrado

que o desencadeamento de desigualdades escolares pode estar aliado a

multiplos fatores agindo em conjunto: fatores anteriores a escolarizagdo, mas
gue a ela adentram, como a escolaridade dos pais e nivel socioeconémico das familias.
Outras desigualdades surgem, ainda, de fatores do proprio sistema escolar como, por
exemplo, a distribuicdo desigual das oportunidades: a oferta desigual de infraestrutura,
equipamentos, insumos escolares e recursos humanos, principalmente em areas
urbanas segregadas ou que as condicdes de moradia sdo precarias (ERNICA e
BATISTA, 2011; PIRES, 2019).

Parte desses trabalhos tem por objetivo verificar a reproducdo das
desigualdades e a distribuicao ou acesso aos servicos educacionais. Conforme
resultados de pesquisa nacionais e internacionais (VAILLANT, 2006; SILVA e BARBOSA,
2012; CUNHA, 2019), as desigualdades também se apresentam na distribuicdo dos
professores entre as escolas, impactando nos resultados, sobretudo nas grandes
cidades.

Pode-se dizer que a diferenca encontrada na alocacdao docente entre as
escolas pode ser atribuida a variaveis institucionais e as escolhas pessoais dos
docentes, ainda que exista um sistema juridico que busque a promocao da igualdade:
os professores escolhem, sempre que possivel, as escolas mais bem localizadas e com
as caracteristicas do alunado (maior nivel socioeconémico) (TORRES et al., 2010;
CARRASQUEIRA e KOSLINSKI, 2019). Outra explicacao seria o fato de os professores
buscarem escolas mais proximas do local onde residem.

De acordo com Cunha (2018), as transferéncias de professores entre escolas
podem ser analisadas por dois conceitos: a mobilidade, que estd associada aos
pedidos de mudanga de uma escola para outra por parte do professor e a rotatividade,
relacionada ao fluxo de entrada e saida de professores nas escolas de uma rede. Nesse
sentido, a rotatividade pode ser definida por um fluxo natural das escolas quando ha o
ingresso de professores, aposentadorias e, até mesmo a reestruturacao das redes.

Entretanto, quando a rotatividade ocorre de modo excessivo, o resultado é a auséncia
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de um corpo docente consolidado, o que pode prejudicar a organizagao pedagogica da
escola (CUNHA, 2018; CARRASQUEIRA e KOSLINSKI, 2019).

Uma motivagdo para esta pesquisal encontra-se na tarefa de pensar de a
distribuigéo das oportunidades escolares no espaco e se essa distribuicao se relaciona
com as desigualdades presentes na cidade. Portanto, o objetivo é verificar a existéncia
de desigualdades na distribuicao dos professores entre as escolas de ensino médio em
Natal, Rio Grande do Norte — RN, como forma de testar se as escolas de contextos
menos favorecidos possuem pouca capacidade para reter os docentes mais
qualificados (ERNICA e BATISTA, 2011; CUNHA, 2019).

Este artigo esta organizado em quatro segbes além dessa introducdo. A
primeira segao traz uma revisao sobre as pesquisas que investigam a distribuigcao
docente e a mobilidade docente entre as escolas, com um subtdpico que apresenta as
regras para contratagao de professores no municipio de Natal. A segunda segao
descreve notas metodoldgicas sobre a organizagao e desenvolvimento da pesquisa. A
terceira segao apresenta os resultados dos dados coletados e a discussao. Por fim, sdo

tracadas as consideracdes finais desta pesquisa.

Distribuicao, mobilidade docente e desigualdades escolares

O corpo docente e a existéncia de politicas de alocagao se constituem como
uma das varidveis amplamente analisadas nacional e internacionalmente (VAILLANT,
2006; SILVA e BARBOSA, 2012; CUNHA, 2019), sendo este um dos fatores que
contribuem para as diferengas entre as escolas localizadas em vizinhancas ricas e
pobres. Esse seria, portanto, um dos fatores que incidem sobre a oferta e reproducao
das desigualdades escolares: a distribuicdo das oportunidades educacionais no
territorio, que dentre outras variaveis, inclui a oferta dos recursos humanos.

Segundo evidéncias, as vizinhangas mais abastadas conseguem contratar e
reter os melhores professores e, por outro lado, as vizinhangas pobres recebem
professores menos qualificados e com maior mobilidade (RIBEIRO e KOSLINSKI, 2010)

0 que, consequentemente, indica que as desigualdades anteriores a escolarizacao

! 0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.
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podem ser reforcadas dentro do proprio sistema de ensino, nas escolhas politicas antes
e durante a implementacao da politica educacional. Hipoteticamente, essas diferencas
nao deveriam existir, especialmente se consideramos uma unica rede de ensino que,
formalmente, possui 0s mesmos critérios de selecao, ingresso, transferéncia e saida
de professores (CUNHA, 2019).

E sabido que a distribuicdo desigual do corpo docente pode ser resultado das
escolhas individuais dos professores por escolas mais desejaveis. Ou seja, escolas
mais bem localizadas e com alunado de maior nivel socioeconémico (TORRES et al.,
2010). Segundo Alves et al, (2013), a mobilidade de professores entre escolas, esté
altamente relacionada as escolhas individuais e a concorréncia entre 0s
estabelecimentos de ensino. Nesse sentindo, a possibilidade de acumulacao de capital
profissional na carreira docente contribui para a ascensao horizontal, pois
instrumentos como a remogao? séo utilizados para alcangar os locais de trabalho que
apresentam prestigio diferenciado, definido, geralmente, pela composicao do alunado.

Outra explicacao esta relacionada aos dispositivos institucionais para selegao
e contratagao de professores que embora visem promover a isonomia e a igualdade de
tratamento, acabam por transformar a meritocracia em aumento das desigualdades
regionais. No municipio de Sao Paulo, por exemplo, as regras institucionais orientadas
por caracteristicas burocratico-legais para selegao de profissionais da educagao
resultam, de modo n&o intencional, em incentivos para que os professores atuem em
escolas centrais. Esses incentivos sdo: 1) a pontuagdo obtida em concursos, uma vez
que os profissionais mais experientes ou com maior formacao académica obtém
melhores resultados na classificagéo final, e; 2) a possibilidade de pedido de remogao?
entre as escolas publicas apds determinado tempo de experiéncia na profissdo
(TORRES, et al., 2010).

De acordo com Alves et al. (2015) a concorréncia dos estabelecimentos de
ensino por melhores alunos também influencia na disputa por educadores, pois é o

perfil académico e social dos estudantes que conduz o interesse dos professores por

2 A remogao é o ato de deslocamento do servidor publico, com ou sem mudanca de sede. Ele pode ser
realizado por pedido do préprio funcionario ou de oficio pela Administragao Publica. Neste caso, o
servidor pode alterar a unidade em que essa fungao é realizada.




pedir remogao. Dito de outro modo, quando nao existem regras de regulagao para
equalizagdo da alocacdo de recursos humanos e de materiais, a competicao e
hierarquizagao dos estabelecimentos de ensino é promovida por processos de selegdo
ocultos. Pode-se dizer, entdo, que ha, indiretamente, uma distribuicao desigual dos
alunos, seja por caracteristicas académicas ou pelo capital social das familias, inclusive
na decisao de onde matricular os filhos. Dessa forma, as escolas recebem diferentes
perfis de alunado, o que aumenta a concorréncia entre o corpo docente.

Por isso, a importancia de identificar o efeito-territorio* no desempenho
escolar, a partir do olhar para a relagao entre as estruturas do espaco social e as
estruturas do espaco fisico. Pesquisas com essa preocupagao, tém interesse em
compreender a oferta e a demanda educacional a partir de mecanismos ou processos
atribuidos a diversos insumos escolares (ERNICA e BATISTA, 2011). Esse olhar é
importante pois, mesmo com os esforcos empreendidos na busca pela igualdade, o
desafio atual das politicas educacionais esta em resolver o baixo desempenho dos
alunos mais pobres. H3, ainda, a falta de incentivos para que os docentes qualificados
trabalhem nas escolas de contextos menos favorecidos confirmando "a existéncia de
um circulo negativo que afasta os professores mais experientes e qualificados das
areas onde sdo mais necessarios” (VAILLANT, 2006, p. 125, traducao propria).

Nesse sentido, Ernica e Batista (2011) defendem, em pesquisa realizada no
municipio de Sao Paulo, que os estabelecimentos de ensino nao estao isolados no
territorio, ou seja, eles possuem uma relacao de interdependéncia, o que pode resultar
na concorréncia por profissionais e alunos. Essa concorréncia pode ser entendida a
partir do conceito do quase-mercado escolar, em que as escolas publicas localizadas
em areas de maior vulnerabilidade social saem em desvantagens na disputa por
profissionais qualificados, bem como, alunos adequados ao modelo escolar (definido
como um conjunto de praticas, valores e referéncias que organizam a estrutura e

funcionamento da escola).

47 Se situa no campo de estudos dedicados a compreender quais varidveis afetam o desempenho dos
alunos ou aquelas que contribuem para a reprodugéo das desigualdades escolares e, neste caso, as
pesquisas advogam a particularidade da educagao nas metrépoles como uma variavel importante para
os resultados. Essa perspectiva estd baseada na unidao dos estudos da sociologia urbana com a
sociologia da educagdo, na busca por considerar os contextos sociais produzidos pela crescente
urbanizagéo (RIBEIRO et al., 2010).
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Um elemento abordado nas pesquisas sobre distribuicdo de professores, ou
rotatividade e mobilidade docente, modo como o tema também pode ser abordado, é a
discussao em torno do que poderia ser considerado um professor de qualidade. Esse
debate tem sido travado por uma ampla trajetdria de pesquisas que abordam um
conjunto de atributos considerados como desejaveis. Como o objetivo desta pesquisa
nao € apresentar a extensdo dessas investigagbes, destacamos os atributos mais
analisados na literatura: a formagao docente®, os aspectos didaticos, a experiéncia
profissional e a expectativa docente (OLIVEIRA, 2020).

A analise desses atributos é importante nas pesquisas sobre distribuicao
docente uma vez que analisar a existéncia de convergéncias entre as caracteristicas
discentes e docentes demonstra se as escolas de contextos menos favorecidos sao
mais afetadas com recursos humanos menos qualificados.

Cabe considerar, por fim, que do ponto de vista da implementacao de politicas,
ha a necessidade de desenvolver mecanismos para distribuir recursos e diminuir
desigualdades de oportunidades (CALLEGARI, 2020). Isso significa que “mais do que a
Igualdade na alocagao de recursos, € necessario que haja uma politica compensatoria,
privilegiando as areas mais vulneraveis. Para que haja maior igualdade de
oportunidades, assim, é preciso introduzir politicas de discriminagdo positiva”
(SIMIELLI, 2015, p.99).

Todavia, para implementar politicas de corregao das desigualdades faz-se
necessario investigar se os padroes de oferta de servicos atestados por outras
pesquisas se apresentam em diferentes contextos, especialmente aqueles em que

esses resultados ainda nao foram confirmados.

1.1. Regras institucionais e contratagao de professores em Natal

O Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao do Magistério Publico
Estadual do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO NORTE, 2006) apresenta, nos artigos
de no 14 e 15, que a nomeagao dos professores deve obedecer rigorosamente a

classificagdo dos candidatos aprovados em concurso publico e o nimero de vagas

® Que pode ser analisada pelas categorias de certificagédo e titulagdo, experiéncia e dominio dos
conteudos.
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existentes para o cargo. A partir disso, os candidatos aprovados devem ser convocados
de acordo com classificagao obtida no respectivo concurso publico.

Segundo o mesmo documento, a designagao do professor para o exercicio de
atividade na unidade escolar deve atender a ordem de classificagao e a existéncia da
vaga. Isso significa dizer que os professores possuem margem de escolha da escola
(para as unidades escolares com necessidade de provimento de vagas), de acordo com
sua classificagao. Também é possivel afirmar que essa regra aumenta as chances de
escolha para os profissionais com as melhores pontuagdes finais nos concursos, ao
passo que restringe as possibilidades de escolha dos professores com menor
pontuacao (OLIVEIRA, 2020).

Portanto, o provimento de vagas para professores efetivos € realizado
conforme ordem classificatoria, do menor para o maior nimero, ou seja, na ordem dos
primeiros para os ultimos colocados. Em resumo, as regras burocraticas de selecao e
alocagao de professores em Natal atendem ao principio da isonomia e da igualdade de
tratamento, no sentido de promover a meritocracia e impessoalidade. Assim, segundo
o Estatuto do Magistério Publico Estadual, € deixado a cargo do professor a escolha da
escola entre as opgdes disponiveis no momento da convocagao para o cargo.

No entanto, existem expedientes que permitem contornar esse problema,
sugerindo que nao é uma falha no desenho institucional. O governo estadual nao é
impedido de estabelecer regras de alocagcao e redistribuicdo dos professores,
preservando a isonomia e impessoalidade no servigo publico. Cabe, dessa forma,
compreender se a auséncia de agbes equanimes contribui para promover
desigualdades e testar se o padrao de distribuicao encontrado em outras pesquisas

também se aplica ao municipio de Natal.

2. Notas metodologicas

A partir das evidéncias teodricas acima elencadas, essa pesquisa apresenta
uma motivacao relacionada a analise espacial, dimensdo que ajuda a explicar a
desigualdade na distribuicao (oferta) dos servicos educacionais. Esta motivagao foi
especialmente orientada a partir da literatura revisada. Para compreender a distribuigao

docente a pesquisa de campo buscou caracterizar o perfil dos professores entre os
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bairros do municipio. Esse perfil foi investigado em categorias de analise que englobam
alguns tipos de atributos desejaveis, ja anteriormente citados, que foram subdivididos
no questiondrio na seguinte ordem: |) caracteristicas pessoais; IlI) formacdo e
desenvolvimento profissional, e; Ill) relagao do professor com a escola.

Os dados foram coletados in loco. O Censo Escolar de 2018 foi utilizado para
definicao da amostra e aplicagcao dos questionarios. Os filtros foram aplicados com
suporte de instrugdes fornecidas pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL, 2018). A fim de obter a amostra estratificada, foi
definido como sendo representativo o percentual de 25% dos professores da rede
publica de ensino médio. Nesse sentido, 0 nimero de questionarios aplicados foi
também proporcional ao ndmero de professores em cada bairro. A amostra é
representada pela seguinte férmula:

nh =n*Nh

N

em que:

nh é o tamanho da amostra no estrato h;

n é o tamanho da amostra;

Nh € o numero de professores no estrato h;

N é o numero de professores na populacao.

A estimativa de erro amostral € de 0.055 para mais e para menos.

A aplicagéo dos questionarios foi realizada de modo aleatério dentro de cada
bairro. Ao chegar nas escolas, era apresentado ao diretor ou coordenador pedagogico
uma copia do oficio autorizado pela Secretaria Estadual de Educacao e Cultura (SEEC)
junto a uma carta de apresentacdo da pesquisa. Com a autorizagao, havia o
direcionamento para uma sala em que a pesquisa pudesse ser realizada, que, na
maioria das vezes, era a sala dos professores. Antes da aplicacao do questionario, os
professores assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido®. No total, 38

escolas foram visitadas (mapa 1)’

® Os professores aceitaram participagao voluntaria, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter
qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. A colaboragdo
foi feita de forma anénima, ou seja, sem informagdes de identificagao individual.

" Para localizar o leitor, esse mapa indica a localizag&o dos bairros no municipio.
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Mapa 1 - Localizagado das escolas publicas de ensino médio regular em Natal - RN

Escolas visitadas

O Escolas nio visitadas R
Area de Conservacio

: Bairros de Natal hd
i Fonte: Censo Escolar da Educac¢io Bdisica (2018).

0 1.5 3 Lo Or i por: Karoline de Oliveira (2019).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
A escolha pela etapa ensino médio foi feita com base em dois critérios. Em

primeiro lugar, porque em comparagao com o ensino fundamental essa etapa € pouco
abordada nas pesquisas sobre educacao basica. Em segundo lugar, de acordo com
Costa e QOliveira (2011), o ensino médio apresenta grandes desafios para a atividade
docente: a infraestrutura inadequada das escolas; uma remuneragao em desacordo
com o trabalho empenhado e uma jornada de trabalho intensificada.

Ao todo, foram aplicados 132 questionarios em 27 dos 29 bairros que possuem
escolas de nivel médio entre os dias 6/10/2019 e 21/11/2019. O questionario aplicado
possuia 28 questdes fechadas, subdivididas em trés blocos, correspondentes as
categoriais de analise. Além disso, a ferramenta de pesquisa diario de campo foi
utilizada para anotacoes sobre o percurso metodoldgico, informacdes sobre as escolas
e professores que nao eram de conhecimento prévio, além de comentarios sobre 0s
questionarios que eram aprofundados pelos professores.

A unidade de analise utilizada para realizagao da amostra e apresentagao dos

resultados foi o bairro. Os bairros foram classificados como mais ou menos
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favorecidos, a partir de indicadores socioeconémicos e evidéncias apresentadas pela
literatura. Essa classificagao tem objetivo estritamente analitico, como modo de testar
se a alocacao docente em Natal segue algum padrao de desigualdade.

Os indicadores utilizados para construcao da metodologia de classificagao dos
bairros foram coletados na publicagao “Conheca melhor seu bairro” da Prefeitura do
Natal, versdo de 2017. O primeiro indicador coletado nesta fonte é o rendimento
nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade (2010), produzido
pela SEMURB — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, com base nos
dados do Censo Populacional de 2010 (IBGE). O segundo indicador foi a taxa de
alfabetizagdo — pessoas com 5 anos ou mais de idade (%). Por fim, o terceiro indicador,
a taxa de esgoto a céu aberto (%), foi retirada do Anuario de Natal (2013) igualmente
elaborado pela SEMURB com base no Censo de 2010. Estes indicadores foram
escolhidos por representarem informacoes elaboradas para a area do bairro, e ndo
setores censitarios, como outros indicadores disponivelis.

Além dos indicadores analisados no mapa 2, a pesquisa também coletou
informagdes do IDHM, que registrou as menores categorias da amostra (entre 600 a
699), nos bairros: Felipe Camarao, Bom Pastor, Cidade Nova, Quintas, Nordeste, Lagoa
Azul, Nossa Senhora da Apresentacao, Pajucara, Redinha e Cidade Alta, além do
Planalto, Guarapes, Igap6 e Mae Luiza.

Mapa 1 - Rendimento médio nominal mensal, taxa de alfabetizacéo e taxa de esgoto a céu
aberto por bairros, Natal - RN

Taxa de Alfabetizagio - Rend inal médio - Taxa de esgoto a céu aberto
Pessoas de 5 anos ou mais de idades (%) em n® de salarios (%)

01 824-849 ) 075-1,08 ) 007 -696

) 85,0-883 0 1,09 - 1,67 ) 6,97 -21,1
] 88,4 -90,4 70 1,68-3,03 ) 21,2-43,0
@m 90,5 - 95,2 @0 3,04 -4,71 @ 43,1-57,7
@ 95,2 - 98,0 @ 4,72 -6,74 @» 57.8-933

( _ Bairros sem dados W—L{\{L"' Fonte dos dados:
N . - Conhega melhor seu bairro - Prefeitura do Natal, versio 2017.
22 Bairros sem escolas estaduais de EM v ‘Anusrio de Natal, 2013,

(" Areade Conservacio o 2,5 5 10 Organizado por: Karoline de Oliveira (2019).
__ <. *,
m

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
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Em suma, a comparagao entre os dados do IDHM e desses indicadores por
bairros constitui uma forma de mapear os contextos socioeconémicos. Foi possivel
perceber correlagoes na analise dos mapas, uma vez que as areas de baixo IDHM se
concentram, na maioria das vezes, nos mesmos bairros que apresentam baixa renda,
educacao e alto indice de esgoto a céu aberto, o que poderia configurar a presenca de
contextos menos favorecidos. Ha, por exemplo, a concentragao de pessoas mais
alfabetizadas nos bairros da Zona Sul enquanto, inversamente, os bairros da zona norte
e oeste concentram altas taxas de esgoto a céu aberto.

Apo6s anadlise dos indicadores coletados através dos mapas, os bairros foram
separados e resumidos em uma caracterizagao que levou em consideragao os bairros
que tinham o menor IDHM da amostra, o menor rendimento nominal mensal (entre 0,75
e 1,67 salarios minimos) e um percentual de menos de 90% da populagéo alfabetizada.
Essa classificagao resultou no desenvolvimento de duas categorias, conforme
explicitado adiante®.

Tabela 1. Classificagao dos bairros a partir de indicadores socioeconémicos

Bairros menos favorecidos Bairros mais favorecidos
Bom Pastor Alecrim

Cidade Alta Barro Vermelho
Cidade da Esperanca Candelaria
Cidade Nova Capim Macio
Dix-Sept Rosado Lagoa Nova
Felipe Camarao Lagoa Seca
Lagoa Azul Neodpolis
Nordeste Petrépolis
Nossa Senhora da Apresentacéo Pitimbu

Nossa Senhora do Nazaré Ponta Negra
Pajugara Potengi
Quintas Ribeira

Redinha Tirol

Santos Reis

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
As categorias utilizadas para classificagdo foram definidas com base na

terminologia de Vaillant (2006), através da qual a andlise dos dados foi realizada: i)

8 Esta classificagdo ndo apresenta os bairros em que a pesquisa nao foi realizada em detrimento de
escolas estarem paralisadas: Mae Luiza e Guarapes. Também nao aparecem 0s bairros que nao
possuem escolas estaduais de ensino médio: Planalto, lgapo, Nova Descoberta, Rocas, Areia Preta e
Praia do meio.
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bairros mais favorecidos, ou; ii) bairros menos favorecidos. Essa classificagéo
dicotdémica esta representada nos mapas para facilitar a compreenséo. Em relagao aos
bairros mais favorecidos as respostas totalizaram 83 questionarios. Os bairros menos

favorecidos totalizaram 46 questionarios da amostra®.

3 A alocacao de professores do Ensino Médio em Natal/RN

Os dados coletados nesta amostra mostram que 94,7% dos professores
possuem contrato efetivo. As informagbes coletadas pelos questionarios sao
confirmadas em outras pesquisas. Segundo o Jornal Tribuna do Norte, o RN é um dos
quatro estados do pais a ter menos de 10% dos professores temporarios. Segundo
informacoes fornecidas pela SEEC, apenas 7 em cada 100 professores possuem esse
tipo de vinculo na rede estadual (GOMES, 2019).

Nessa amostra, apenas 1,52% dos professores possuem formacao inicial do
tipo bacharelado, o que significa que a grande maioria dos profissionais tém a
formacao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Basica (LDB) de 1996, que
é a licenciatura. Se no inicio dos anos 2000 o contingente de professores atuando sem
formagao superior era alto, o que indicava a necessidade de aumentar o nivel de
formacao desse grupo (CASASSUS, 2002), atualmente essas diferencas s&o menores,
evidenciando que as desigualdades na titulagao para formacao inicial foram
superadas.

Sendo assim, entre o grupo de atributos analisados a formacao inicial dos
professores ndo apresenta, na amostra, desigualdades que justifiguem a analise dessa
variavel de forma espacial. Portanto, para verificar possiveis diferencas, foram
analisados os dados da formacao em nivel de pds-graduacdo. De acordo com o0s
resultados, 4,5% dos professores com contratos temporarios registram formagéo em
nivel de pos-graduacao, seja especializacao, mestrado ou doutorado concluido. Os
dados também revelam que um nudmero consideravel (61%) de professores efetivos

possui formacao em nivel de pds-graduacao.

9 A amostra foi definida antes da classificaggo dos bairros.
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Mapa 3 - Percentual de professores com pos-graduagao por bairro — Natal/RN
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Os dados do mapa 3 mostram que a formacao em nivel de pds-graduagao nao
segue padrao de concentracdo apontado pela literatura, pois nao é exclusivamente
encontrada em bairros mais favorecidos. A distribuicdo dos dados aponta que, ao
contrario, existe uma relacao heterogénea e que altos percentuais de professores
formados com pos-graduagao podem ser encontrados nos bairros categorizados
como menos favorecidos, especialmente da regido oeste do municipio.

Ainda em relagao a formacgao, os professores que ministram aulas em outras
disciplinas do curriculo regular, que ndo a de formacao Inicial, perfazem 13,6% da
amostra. Esse dado se aproxima do verificado em outras pesquisas, pois de acordo
com a Tribuna do Norte, no municipio de Natal, 18,5% dos professores de escolas
publicas ministram aulas em disciplinas diferentes da de formagéo inicial. Os dados
mostram que a incidéncia de professores atuando em areas distintas € maior em
escolas privadas. Isso pode ocorrer, pois em relagao as escolas publicas, as escolas

privadas possuem maior autonomia para alocacdo docente (GOMES, 2019).
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Ao todo, 57,6% da amostra diz possuir um segundo vinculo, dos quais 31,6%
disseram trabalhar em outra escola estadual, 18,9% em escolas municipais e 7,5% em
escolas privadas.

Segundo aponta a literatura, uma das diferengas encontradas entre escolas de
contextos mais ou menos favorecidos é o tempo de experiéncia do professor. Em
resumo, os professores mais experientes tenderiam a se concentrar em escolas de
contextos mais favorecidos, pois pontuariam mais em concursos publicos ou teriam
tempo de carreira para pedir remocao para as escolas de interesse.

De acordo com Torres et al (2010), o tempo de experiéncia no ensino é um dos
temas mais estudados na analise do corpo docente pela sociologia da educagao.
Nesse sentido, os autores revelam que se por um lado a estabilidade e o elevado tempo
de carreira (considerado a partir de 15 anos) podem ter impactos negativos na
motivacao dos professores, por outro lado, a instabilidade e baixo tempo de experiéncia
também produzem efeitos negativos como a alta mobilidade de professores em areas
pobres.

Mapa 4 - Média de tempo de carreira dos professores por bairro — Natal/RN
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Nesta pesquisa, uma leve concentracao de professores com mais tempo de
carreira é encontrada apenas para os bairros da regiao sul do municipio, sendo eles:

Capim Macio, Candeldria e Lagoa Nova. Entretanto, a amostra indica (mapa 4) que 0s
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professores que apresentam média de 12 a 22 anos de carreira por bairro estdo
distribuidos de modo heterogéneo pela cidade. O mapa mostra inclusive que bairros
menos favorecidos como Felipe Camarao, Quintas e Nossa Senhora da Apresentagao
possuem corpo docente efetivo e com longo tempo de carreira. Assim, embora exista
uma concentragao de professores com maior tempo de experiéncia nos bairros da
regiao sul, esse dado nao é exclusivamente ali encontrado.

A terceira categoria analitica, que trata da relagao dos professores com a
escola, incluiu variaveis sobre as expectativas dos professores no que diz respeito a
escola e 0 seu entorno e 0o modo como eles viam seus alunos. Os resultados mostram
gue os professores tendem a reportar, em maior medida, a responsabilidade do
fracasso escolar a estrutura familiar e as caracteristicas sociocomportamentais dos
proprios alunos, fundamentados em argumentos como a falta de acompanhamento
dos pais na vida escolar, a indisciplina ou a falta de esforco dos estudantes (90% dos
questionarios).

Agrega-se a isso que a expectativa dos professores em relacao aos alunos
pode ser percebida em outras perguntas do questionario, como, por exemplo, quando
questionados sobre a trajetodria escolar futura dos alunos: especialmente nos bairros
mais favorecidos os professores parecem acreditar mais na educagao pos-meédio dos
estudantes. Em relacdo a conclusao do ensino médio, 76% dos professores disseram
acreditar que mais da metade dos alunos irlam concluir essa etapa, 6% acham que
menos da metade ird consequir e, apenas 15% os professores acham que todos os
alunos vao conclurr.

Além disso, existe no municipio uma classificagdo subjetiva realizada pelos
professores que, inclusive, ndo era dimensao abordada no questionario aplicado: a boa
e a ma clientela (referindo-se ao alunado). Essa foi uma designagéo trazida pelos
proprios docentes, que a utilizavam recorrentemente, mesmo em perguntas que nao
eram relacionadas diretamente aos alunos. Essas evidéncias mostram que 0s
professores possuem uma expectativa em relacdo as caracteristicas dos alunos e os

classificam com base nela.
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Mapa 5 — Concentragao de professores com baixa expectativa em relagéo a escolaridade
futura dos alunos - Natal, 2019
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Fonte: Elaboragao propria.

O mapa 5 apresenta a expectativa dos professores em relagdo a educagao
futura dos alunos, apds o ensino médio. A legenda representa a concentracao de
professores por bairro que menos acreditam no ingresso dos alunos no ensino
superior. Assim sendo, nos bairros em que 0s percentuais sao maiores, ha uma maior
incidéncia de docentes com visdes pessimistas em relacao a educacao futura dos
alunos. Segundo aponta a literatura, a baixa expectativa pode contribuir para o
aumentar ou diminuir o estimulo do docente em lecionar a depender da escola e até
mesmo promover desigualdades na relacao professor versus aluno dentro de uma
mesma sala de aula (VIDAL, et al, 2019).

Como se pode ver, os dados se distribuem de modo heterogéneo, embora
quando considerados em conjunto, sao os professores alocados em bairros que

compdem a regido oeste (menos favorecidos) do municipio que menos acreditam na
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trajetdria educacional futura dos alunos. Esses professores responderam, em maior
proporcao, que poucos de seus alunos terdo o ensino superior como trajetoria futura.
Em contraponto, os professores alocados em bairros da regigo sul (mais favorecidos)
apresentam maior confianca na trajetéria educacional futura dos alunos.

Mapa 6 - Professores que ja realizaram remogao durante a carreira — Natal/RN
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Quando perguntados sobre os pedidos de remogao, 53,8% dos professores
disseram ter realizado algum pedido de transferéncia pelo menos uma vez na carreira.
O mapa 6 revela que os maiores percentuais de docentes que ja pediram remogao na
carreira atualmente se concentram na regido sul e leste do municipio, 0 que pode
indicar a preferéncia dos professores por ministrar aulas nesses bairros. Os menores
valores encontrados estdao nos bairros que compdem a regiao oeste.

Entre os conjuntos de bairros mais ou menos favorecidos, esse dado apresenta
diferenca significativa: 61% dos professores alocados em bairros mais favorecidos ja
haviam realizado remocao, contra 30% daqueles alocados em bairros menos
favorecidos. Entre os fatores que motivaram as solicitacoes, o deslocamento de casa
para o trabalho aparece em destaque (30%). Assim, a remogao, instrumento

institucionalizado que ja havia sido utilizado por mais de 50% da amostra, se configura
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como uma alternativa para selecao de melhores escolas, corroborando com aquilo que
tem sido chamado de uma forma de ascensao "oculta” utilizada pelos professores para
trabalhar nos estabelecimentos de ensino mais desejaveis (ALVES et al., 2013).

Tabela 1 — Perfil da alocagdo docente em bairros mais ou menos favorecidos, Natal/RN

Variavel Bairros mais favorecidos Bairros menos favorecidos
Pos-graduagéo lato sensu 32% 30%

TP exp. Carreira 15 anos 13 anos

Ja pediu remogao 61% 30%

Possui 2° vinculo 49% 41%

Mudaria de escola atualmente 32% 28%

Meio de transporte (carro ou

69% 67%
moto)

Mais de 30 min de tempo de 22%

23%
deslocamento

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Nao foram encontradas diferencas estatisticamente representativas para a
amostra, com excecao dos dados sobre remogao e a expectativa em relacao aos
alunos. Os resultados demonstram que existem diferencas significativas na
distribuicao dos docentes entre os bairros, contudo essas diferengas, na maioria das
vezes, nao se vinculam a classificagdo de bairros mais ou menos favorecidos. Os
percentuais da formagdo em pos-graduagdo, por exemplo, nao apresentaram
correlacao com as desvantagens acumuladas socioespacialmente, embora, para a
maioria das variaveis analisadas, a distribuicao dos professores seja heterogénea.

No que diz respeito a existéncia de possiveis padrdes de desigualdades, entre
0s bairros menos favorecidos, a distribuicao dos professores no municipio demonstra
gue a regido oeste apresenta uma leve concentragcdo de professores menos
experientes e que menos acreditam na trajetoria educacional futura dos alunos. Em
contrapartida, dos bairros mais favorecidos, a regido sul concentra o padrao inverso:
professores mais experientes e que confiam mais na continuidade dos estudos pelos

alunos.
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E semelhante a proporcdo de professores nos bairros mais e menos
favorecidos que demonstram desejo em sair da atual escola. Isso revela que outros
fatores justificam esse interesse, além da localizagao da escola, como, por exemplo, a
composigao do alunado.

Os dados mostram, em primeiro lugar, que 0 municipio possui um corpo
docente qualificado tanto na formacgao inicial, em concordancia com os curriculos e
normas para formacao de professores, quanto no percentual de professores com
formagdo em nivel de pos-graduagdo. O municipio apresenta no ensino médio,
igualmente, um corpo docente experiente, pois 70% da amostra possui entre 9 a 20

anos de carreira.

CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa buscou compreender a distribuicdo espacial dos docentes do
ensino médio no municipio de Natal/RN. Os resultados encontrados, entretanto, nao
confirmam, na totalidade, as condicoes apresentadas pela teoria. De acordo com a
literatura, existem desigualdades no processo de implementacao das politicas publicas
que se relacionam a problemas e desvantagens concentrados espacialmente,
impactando na distribuicao dos servigos e dos recursos. Entretanto, encontramos uma
heterogeneidade de resultados que, em geral, ndo possuem associacao com a
classificagao realizada nesta pesquisa.

Em relacao a formacgao docente e a experiéncia profissional, mostramos que,
na maioria das vezes, esses atributos apresentam diferencas substanciais entre os
bairros e escolas, mas ndo necessariamente correlacionadas as dinamicas espaciais
da cidade, ou seja, os professores com menor nivel de formagao inicial e profissional
nao estao distribuidos seguindo padrdo de concentracdo de desvantagens
socioespaciais.

Os Uunicos atributos que apresentam algum padrao de desigualdade na
distribuicao dos professores, com base na classificagao utilizada, sdo: os pedidos de
remocgao e a expectativa em relagao a trajetoria educacional futura dos alunos. Nesse
sentido, essa pesquisa nao confirma os achados de outras analises, de que os

professores com baixa formagao e alta rotatividade se concentram nos bairros (ou




contextos) menos favorecidos. Mesmo que ndo associadas a classificagao territorial
utilizada, as diferengas encontradas nos bairros mais ou menos favorecidos do
municipio de Natal demonstram uma heterogeneidade na distribuicao de atributos
como a pos-graduacgao, tempo de carreira e vinculo institucional.

Esses achados sdo importantes pois demonstram a relevancia de testar os
argumentos tedricos em diferentes contextos urbanos e institucionais, em que as
regras de alocagao, contratacao e de mobilidade docente podem variar. O caso do
municipio de Natal representou a oportunidade de verificar as hipoteses de pesquisa
em uma cidade de menor dimensao territorial em comparagao aos grandes centros
urbanos brasileiros.

Todavia, é preciso considerar que as limitagbes da pesquisa se dao pelas
dificuldades metodoldgicas para encontrar padrdes de distribuicdo, sendo a analise
espacial e dicotdmica realizada por bairros, uma tentativa preliminar de compreender
esse fenbmeno no municipio. Portanto, destacamos a necessidade de avangar no uso
de analises mais sofisticadas e de correlagdes multivariadas, inclusive, as correlagoes
espaciais. As hipdteses da pesquisa podem ser testadas futuramente com o uso da
analise de cluster, por exemplo.

Cabe ressaltar, a importancia das politicas de formagao de professores que
podem ajudar a explicar o numero consideravel de professores com alta qualificagao
(no que diz respeito a titulacado), inclusive a ndo associacao dos professores com poés-
graduacao ao territorio. A hipotese para esse achado € de que 0 acesso ao ensino
superior nos Ultimos anos teve um papel importante na transformagao do quadro da
formacgéao de professores no Brasil. Para dar alguns exemplos, a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) buscou a interiorizagdo dos cursos da educagao superior por meio do
ensino a distancia. Além disso, pode-se citar os programas e a¢oes desenvolvidos pela
Secretaria de Educacgao Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI),
extinta em 2019, mas que tinha por objetivo promover agdes de formacao inicial e
continuada para profissionais da educagéo.

Em Natal, os dados mostram que, no ensino médio, a formagao de professores
superou desigualdades do ponto de vista da titulagao em nivel superior. Por isso, 0s

achados desta pesquisa sugerem que futuras analises sobre formacao docente devem




avangar no conceito e ter como abordagem as acbes pedagdgicas e a formacao
continuada dos professores. Além disso, este trabalho demonstra que para analisar a
alocacao docente, temas importantes para as politicas publicas e para futuras
investigagdes sdo a remocgao (bem como a mobilidade dos professores entre as

escolas) e a expectativa docente.
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