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RESUMO

A transparéncia e compartilhamento de informagdes do setor publico sdo controlados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a Informacdo (LAl). Contudo, estudos anteriores
documentam que mesmo existindo tais regulamentagdes, alguns municipios ndo as cumprem. Diante
deste cenario, e tendo como recorte os municipios com mais de 100 mil habitantes do Estado de Minas
Gerais, 0 objetivo desta pesquisa € analisar o grau de transparéncia desses municipios a partir de
diretrizes da LRF e LAIl, equivalente a 33 cidades. A metodologia utilizada foi um estudo quantitativo,
descritivo e documental, utilizando os indicadores de conformidade da LRF e LAl propostos por Vieira,
Bianchi e Kronbauer (2017). Os dados refletem a situagdo dos portais eletronicos até margo de 2022.
Nos resultados, observa-se que alguns portais tém falhas de transparéncia ativa, ndo divulgando
informacgdes obrigatdrias, como a data de audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas
fiscais e a disponibilizagdo de perguntas e respostas mais frequentes da sociedade. A média geral no
atendimento as regras da LRF e LAl foi de 83,33 em uma escala que vai até 100, demonstrando bom
nivel de publicidade e transparéncia.
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ABSTRACT

Public sector transparency and information sharing are controlled by the Fiscal Responsibility Law (LRF)
and Access to Information Law (LAI). However, previous studies document that even with such laws,
some municipalities do not comply with them. Given this scenario, and taking as a cut the municipalities
with more than 100 thousand inhabitants in the State of Minas Gerais, the objective of this research is to
analyze the degree of transparency of these municipalities based on the guidelines of the LRF and LA,
equivalent to 33 cities. The methodology used was a quantitative, descriptive and documentary study. To
this end, compliance indicators from the LRF and LAI proposed by Vieira, Bianchi and Kronbauer (2017)
were used. The data reflect the situation of the electronic portals until March 2022. In the results, it is
observed that some municipalities have active transparency failures, not disclosing mandatory
information, such as the date of quarterly public hearings to assess fiscal targets and the availability of
questions and more frequent responses from society. The general average in compliance with the LRF
and LAl rules in the sample was 83.33 on a scale that goes up to 100, demonstrating a good level of
publicity and transparency. However, there is something to be concerned about, as all research indicators
are provided for in laws and should be followed in their entirety.
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1 INTRODUGAO

A Administragao Publica no Brasil deve pautar-se na eficacia e publicidade dos
seus atos, permitindo que os cidadaos tenham acesso as informagdes (SILVA, 2013).
Esse acesso foi facilitado com a evolugao dos meios digitais, sendo que tal forma de
prestagao de contas impacta na confianga da sociedade em relagdo ao governo
(SALDANHA e SILVA, 2020). Para, além disto, a prestacdo de contas é uma forma de
controle e fiscalizagado, tendo dois marcos: a Lei n® 101/2000 — LRF e a Lei n°
12.527/2011 — LAl Dentre outros aspectos, estas regulamentacdes obrigam as
entidades publicas a divulgarem relatorios periddicos sobre a aplicagdo dos recursos
previstos nos instrumentos orgcamentarios, responsabilizando aqueles que as
descumprirem (CRUZ et al., 2012).

Diante de tal contexto, e como a literatura aponta que 0s municipios maiores
possuem condicbes mais adequadas de implantarem portais eletrénicos completos
(PINHO, 2006), neste estudo optou-se por trabalhar com as cidades mineiras mais
populosas: a partir de 100.000 habitantes, equivalente a 33 municipios. A pesquisa
baseia-se, portanto, no pressuposto de que cidades populosas tendem a
disponibilizarem portais mais estruturados a partir das diretrizes da LRF e LAl
(TAVARES, 2020). Para tanto, a pesquisa utiliza a ideia de transparéncia ativa, que se
materializa através de acoes, programas e politicas publicas que ficam acess
independentemente de solicitagdo dos interessados (MACADAR,; FREITAS; MOREIRA,
2015; FARRANHA e BATAGLIA, 2019).

Perante o exposto, o presente estudo visa responder ao seguinte problema:
Qual o grau de aderéncia as exigéncias contidas na LRF e LAl em portais da
transparéncia dos municipios mineiros com mais de 100.000 habitantes? O objetivo
geral da pesquisa € analisar o grau de transparéncia desses municipios a partir de
diretrizes da LRF e LAI, equivalente a 33 cidades. Os dados refletem a situagdo dos
portais eletrénicos até marco de 2022. Para isso, metodologicamente foram utilizados
15 indicadores de conformidade da LRF e 15 da LAI, propostos por Vieira;, Bianchi e

Kronbauer (2017), que serao detalhados no capitulo relativo a metodologia.
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Dentre as justificativas, estudos sobre os mecanismos de controle contribuem
para compreensao sobre 0s possiveis entraves a participagao social, ao mesmo tempo
em que analisa a transparéncia sobre o uso de recursos publicos, empregados em
beneficio da coletividade (PORTAL DA TRANSPARENCIA CGU, 2018). Logo, as
pesquisas em canais institucionais ajudam a entender se ha deficiéncia de informagao,
para melhorar a presenca da sociedade nos processos decisoérios (ASSIS e VILLA,
2003). Nesse sentido, estudos que debatam sobre a transparéncia estimulam "o
desenvolvimento de uma cultura de integridade na gestao dos negocios publicos e
incentiva o esforco por melhores politicas e programas de governo” (TCU, 2014, p.1).

Por sua vez, sobre a justificativa de desenvolver o trabalho em municipios
mineiros, estudos anteriores apontam para a emergéncia de novas pesquisas
apresentarem o grau de transparéncia da Administracao Publica em Minas Gerais e,
indiretamente, incentivar a sociedade para a pratica do controle social mais eficaz
(MIRANDA; ANDRADE; SILVA, 2016). Neste sentido, Macedo et al. (2020) reforgam que,
se por um lado houveram avancos na transparéncia, por outro, eles ainda sao
desiguais, na comparac¢ao dos dados de cada cidade. Por esse motivo, Silveira et al.
(2016) afirmam que sdo necessarios novos estudos para desvendar o cendrio mineiro
enfrentado para efetivar a transparéncia ativa.

E importante ressaltar, ainda, que essa transparéncia ativa sé acontece quando
as agoes, programas e projetos dos gestores ficam acessiveis a 6rgaos publicos e com
acessibilidade do cidadao (MACADAR; FREITAS; MOREIRA, 2015), fazendo com que o
governo tenha um importante papel na gestdo publica se 0s seus portais estiverem
respeitando as diretrizes legais (FARRANHA e BATAGLIA, 2019). Finalmente, embora ja
existam trabalhos anteriores com problema similar a essa pesquisa, a literatura afirma
gue sempre sao necessarios novos estudos para analisar a situacao atual dos portais,
evidenciando aqueles que cumprem a LRF e a LAl, contribuindo para o fortalecimento
da credibilidade das instituicdes governamentais e na participacao do cidadao na
gestdo publica (REBOLLEDO; ZAMORA,; JORDI, 2016).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE E ACESSO A INFORMAGAOQ: LRF E LAI

A transparéncia e 0 acesso a informacao fortalecem o regime democratico e a
boa gestédo publica (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2012). Constituem-se mecanismos de
prevencao a corrupcao, buscando com que todos tenham direito ao acesso das
informacdes dos 6rgaos publicos, que serao prestadas nos prazos legais, sob a pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Historicamente, a criagao de portais eletronicos de transparéncia pelos entes
publicos decorre do avancgo da legislacdo quanto ao acesso a informacao (AKUTSU;
PINHO, 2002). Para tanto, primeiramente, a LRF (BRASIL, 2000) estabeleceu as regras
de gestao fiscal, especialmente quanto a responsabilidade, legalidade e transparéncia
nas finangas publicas.

Em relacdo a responsabilidade na gestao fiscal, pressupde-se a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes, tais como: renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social, dividas consolidadas e
mobiliarias, operacoes de crédito, concessao de garantia, inscricao em restos a pagar
e indices minimos a serem dispendidos as areas de salde e educacao (BRASIL, 2000).

O descumprimento do que é apontado na LRF deve ocasionar puni¢cdes ao
gestor publico, conforme prevé o artigo 73 da referida lei, podendo culminar em crime
de responsabilidade fiscal, que se desdobra em multas, proibicdo de receber
transferéncias voluntarias e contratar operagao de crédito (BRASIL, 2000). O
acompanhamento também deve avaliar se estas metas, diretrizes e prioridades da
Administracdo Publica estao em consonancia com o Sistema Orgamentario previsto na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), composto pelo Plano Plurianual - PPA, Lei das
Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA. Para além destes, o
art. 48 da LRF ressalt Bacharel em Ciéncia e Economia pela Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL) a que:
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Sao os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: [...] as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execugao Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).

A gestao fiscal eficiente, portanto, perpassa a execucao desses documentos,
tendo em vista que sua aplicagdo proporciona maior responsabilidade do uso do
dinheiro publico (VIEIRA; BIANCHI; KRONBAUER, 2017). Para que isso ocorra, é preciso
ter o bindbmio publicidade e transparéncia. A publicidade esta ligada a divulgacao,
disseminacao de alguma informagao, enquanto a transparéncia relaciona-se a clareza
e autenticidade do que for publicado (COELHO; CRUZ; PLATT NETO, 2011).

Outro ponto é a obtengao do acesso a informagao em tempo real, bastante
comum nas ultimas décadas com o desenvolvimento de novas Tecnologias de
Informacgéo e Comunicagéo — TICs (ALLEGRETTI, PLATT NETQO, 2010). Acompanhando
esse avancgo, no ano de 2011, em consonancia com a Lei Complementar 131 (BRASIL,
2009), foram reforgadas normas de financas publicas direcionadas a gestao fiscal, bem
como a necessidade de publicitar a execugao orgamentaria e financeira em tempo real.
Logo depois, surgiu a Lei de Acesso a Informacdo — LAl (BRASIL, 2011), que
regulamenta o acesso aos registros documentais fisicos ou eletrénicos, construidos ou
acumulados por érgaos ou entidades publicas, bem como informagdes produzidas ou
custodiadas por pessoa fisica ou entidade privada, decorrentes de qualquer vinculo
com o setor publico.

Com essas proposigoes, todos os orgaos devem divulgar um rol minimo de
registros de interesse publico, em local de facil acesso no ambito de suas
competéncias, independentemente de qualquer solicitagéo, o que é denominado de
transparéncia ativa (BRASIL, 2011). Para tanto, a divulgagao eletrénica obrigatéria deve
conter ferramenta de busca de conteldo, ser objetiva, clara e em linguagem de facil
compreensao; devendo, ainda, possibilitar a gravagao dos relatorios em diversos
formatos eletrénicos, bem como zelar e garantir que as informagodes disponibilizadas
sejam auténticas, integrais e atualizadas (BRASIL, 2000). Apesar disso, no tocante a
indicagao clara de acesso, o estudo de Silva (2013) denuncia que apenas 1,79% dos
municipios mato-grossenses cumpre tal previsao legal, podendo o agente publico

responsavel ser punido com suspensao, crime de improbidade administrativa,
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pagamento de multas ao Tribunal de Contas, inabilitagdo em cargo publico ou ter suas
contas julgadas irregulares (BRASIL, 2009, 2011).

Por fim, foi através da LAl que surgiram novos mecanismos € Servigos, assim
como a melhora dos existentes, a fim de viabilizar o adequado acesso aos dados
publicos, por exemplo tornando obrigatdrio aos municipios com mais de dez mil
habitantes a divulgacdo e a possibilidade de acesso as informacgoes consideradas
elementares através do sitio virtual da entidade (MACEDO et al., 2020).

2.2 REVISAO DE ALGUMAS PRODUGOES NACIONAIS SOBRE TRANSPARENCIA E
ACESSO A INFORMACAOQ

A transparéncia € uma ferramenta do controle social. Sacramento (2007)
afirma que ela contribui para reduzir a corrupcao no espago publico e fortalecer o papel
do Estado e da sociedade. Para tanto, a democracia deve ser exercida, pois, “mais do
que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas de transparéncia na
administracao publica constituem uma politica de gestao responsavel que favorece o
exercicio da cidadania pela populagdo” (PLATT NETO et al., 2007, p. 2).

O foco de existir a transparéncia esta no cidadao e nos resultados, ampliando
as formas de exigir do governo agoes relativas a eficiéncia, transparéncia e uma
consequente melhoria na qualidade da prestagdo dos servigcos publicos (SLOMSKI,
2010). Mas, para realmente haver mudancas na participagéo social, sdo necessarias
transformacgdes institucionais visando a acessibilidade da gestao publica, o que é uma
fragilidade em alguns municipios (JACOBI, 2003). Reduzindo essa deficiéncia, a
participacdo social tende "a pressionar as instituicdes [...] a propiciar um suporte de
legitimidade as decisdes de diregao. Trata-se de instancia politica da comunidade de
usuarios de um servigo publico” (PIRES, 2011, p. 61). Em sintonia, "o objetivo principal
da participacdo é o de facilitar, tornar mais direto e mais cotidiano o contato entre
cidadaos e as diversas instituigdes do Estado, e possibilitar que estas levem mais em
conta os interesses e opinides daqueles antes de tomar decisdes ou de executa-las”
(BORJA, 1998, p. 18).

Porém, nem sempre a informagao divulgada é completa, objetiva, confiavel e
de qualidade ao acesso, a compreensdo e aos canais totalmente abertos de

comunicacéo (ALO, 2009). Esta falha presente em alguns municipios compromete a
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administragao publica planejada e responsavel, dando espaco para um pressuposto de
confianga limitada (BRESSER-PEREIRA, 1998). Afinal de contas, a cidadania ndo deve
ser exercida apenas por uma parcela da populacao, mas € um direito e dever de todos
(BAPTISTA, 2016). Esta auséncia de informagbes é igualmente documentada em
estudos anteriores realizados em Minas Gerais, como em Miranda, Andrade e Silva
(2016), que também estudaram municipios de grande porte. Os autores constataram
gue nenhum deles atendeu totalmente a LRF e LAI, sem contar a dificuldade de acesso
e visualizagdo a informacao, carecendo maior comprometimento dos gestores
publicos com a sociedade.

Essa situagao tem sido comum em portais mineiros. Macedo et al. (2020), por
exemplo, concluem que ha um descumprimento da LAl na maioria dos grandes
municipios de Minas Gerais, e existem falhas tanto em relagdo a atualizacdo de
informagao quanto a acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Os autores
acrescentam que muito se tem a caminhar para atender integralmente os requisitos
legais e melhorar a qualidade dessa transparéncia. Este cumprimento parcial das
obrigacdes por municipios mineiros € um problema, como também afirmam Silveira et
al. (2016, p. 345), porque a informagéo é insuficiente “para permitir um efetivo controle
e acompanhamento dos processos de planejamento e gestao publica.”.

Por sua vez, Cruz et al. (2012) analisaram o nivel de transparéncia nos portais
eletrénicos de 96 municipios dentre os 100 mais populosos do Brasil, através de um
modelo de indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal - ITGPM, feito a partir
codigos internacionais de boas praticas de transparéncia e governanga. Os autores
concluiram que os municipios analisados nao divulgaram de forma completa as
informacdes acerca da gestao publica municipal, e apresentaram baixos niveis de
transparéncia das informacdes. O indice médio apurado neste recorte foi de 66,10%,
considerado insatisfatério, tendo em vista o porte destes municipios, que juntos
representam 60% do PIB total do Brasil.

Em relagao a municipios de médio porte, o resultado nao foi muito diferente.
Costa et al. (2020) analisaram o nivel de transparéncia de 268 municipios - com
populacdo entre 100 e 500 mil habitantes, por meio da construcdo do Indice de

Transparéncia Publica Municipal - ITPM, composto por 38 indicativos criados com
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base na LRF e LAI. A conclusao deles foi que, apesar de todos os itens serem
obrigatorios por lei, o nivel de divulgacao e transparéncia € baixo, considerando que a
média do ITPM foi de apenas 54,35% (COSTA et al., 2020). Ou seja, divulgam pouco
mais de 50% do que lhes é exigido. Assim, constataram que, como a transparéncia
busca reduzir a assimetria informacional entre a gestao publica e o cidadao, o
desrespeito na divulgacao desses elementos dificulta o exercicio do controle social.
Igualmente, Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017) analisaram o grau de transparéncia dos
portais eletrénicos de 40 municipios do Estado do Rio Grande do Sul com mais de 50
mil habitantes, através de uma analise das exigéncias das LRF e LAI. Eles concluiram
que muitas informagdes exigidas nao sao divulgadas pelos municipios analisados,
apresentando baixos niveis de transparéncia.

Por sua vez, Silva (2013) analisou o nivel de aderéncia as exigéncias das LRF
e LAl em 56 municipios do Estado do Mato Grosso com mais de 10 mil habitantes.
Através de 32 indicadores, ele constatou o baixo nivel de transparéncia nos portais
eletronicos de pelo menos 16 prefeituras analisadas. Silva (2013) ainda encontrou
minimo de 0%, indicando que ha casos em que todos os 56 municipios Nao
disponibilizavam a informagao, e o maximo chegou a apenas 68,75%. Do mesmo
modo, 0 autor também destacou que as informagdes divulgadas sao insuficientes e
possuem baixa compreensibilidade para a maioria da populagao, ponderando sobre a
falta de padronizagao dos portais eletronicos para evidenciagao das informagoes.

Deve-se lembrar de que parte do motivo do descumprimento dos preceitos a
LRF e LAl poderia estar associada a falta de recursos, devido a dependéncia municipal
de transferéncias estaduais e federais (SILVEIRA et al., 2016). Todavia, Melo, Martins e
Martins (2016) concluem que esta ndo é uma realidade dos municipios mineiros com
mais de 100 mil habitantes, visto que, embora “os resultados apresentem niveis de
transparéncia considerados baixos", essa situagao é incompativel "com a realidade

econdmica" local, sendo essas as cidades com maiores receitas.

3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa (GIL, 2010),

pois tem o objetivo de descrever o nivel de transparéncia na divulgacao dos relatorios
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e informacoes dos municipios mais populosos do Estado de Minas Gerais, produzindo
indicadores. Para tanto, em marco de 2022, fez-se uma pesquisa documental
(MEDEIROS, 2011), a partir de informagées disponibilizadas pelos municipios em seus
portais de transparéncia. A busca contempla as cidades mineiras com populagao
acima de 100.000 habitantes, baseando-se em dados estimados pelo IBGE (2020),

totalizando trinta e trés municipios (TABELA 1).

Tabela 1 - Municipios mineiros com mais de 100.000 habitantes:

Municipio Habitantes | Municipio Habitantes | Municipio Habitantes
Belo Horizonte 2.521.564 | Divindpolis 240.408 | Conselheiro Lafaiete 129.606
Uberlandia 699.097 | Santa Luzia 220.444 | Itabira 120.904
Contagem 668.949 | Ibirité 182.153 | Araguari 117.825
Juiz de Fora 573,285 | P0gos de 168.641 | Ubé 116.797
Caldas

Betim 444,784 Dﬁ;?sde 153.585 | Passos 115.337
Montes Claros 413.487 | Pouso Alegre 152.549 | Coronel Fabriciano 110.290
Ribeirdo das Neves 338.197 | Tedfilo Otoni 140.937 | Muriaé 109.392
Uberaba 337.092 | Barbacena 138.204 | Araxa 107.337
Governador 281.046 | Sabaré 137.125 | Nova Serrana 105.520
Valadares

Ipatinga 265.409 | Varginha 136.602 | ltuiutaba 105.255
Sete Lagoas 241.835 | Vespasiano 129.765 | Lavras 104.783

Fonte: Adaptado da projecao feita pelo IBGE (2020).

As informagdes coletadas sobre estas cidades foram divididos na analise em
4 grupos: (Grupo 1) analise dos municipios com mais de 800 mil habitantes: 1 cidade,
equivalente a capital mineira (n=1); (Grupo 2) Municipios entre 400.001 e 800.000
habitantes: 5 cidades (n=5); (Grupo 3) Entre 200.007 e 400.000 habitantes: 7 cidades
(n=7) e, por ultimo; (Grupo 4) Entre 100.000 e 200.000 habitantes: composto por 20
cidades (n=20). O objetivo de dividi-los na analise em grupos € buscar confirmar se os
resultados convergem ou nao com a revisao de literatura, que aponta que quanto maior
0 municipio, mais informagdes constam no seu portal (PINHO, 2006). Apds definidas
as cidades, foi acessado eletronicamente o portal de transparéncia de cada municipio,
extraindo informacdes dos indicadores propostos no estudo de Vieira, Bianchi e
Kronbauer (2017), visto que sua proposicdo contempla 100% das exigéncias
informacionais da LRF e LAl (Quadro 1).

Quadro 1 - Indicadores de conformidade da LRF e LAl utilizados na pesquisa

| Item | Base| Indicador a partirda LRF | Item | Base | Indicador a partir da LAl
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1 PPA vigente 1 Art. 5° |nformagéo disponibilizada de forma
transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo

2 PPAs anteriores 2 Art. 7° |Orientacdo sobre os procedimentos para
solicitacdo de informagao

3 LDO vigente 3 Informagdes quanto as suas
competéncias

4 LDOs anteriores 4 Informagdes quanto a estrutura
organizacional

5 LOA vigente 5 Divulgacdo de enderecgos e telefones

6 LOAs anteriores 6 Divulgagao de horarios de atendimento

7 Relatério Resumido Execugaol 7 Informagdes relativas a repasses ou

Orgamentaria — RREO transferéncias de recursos financeiros

8 Art Relatorio de Gestao Fiscal - 8 A8rt Informacdes sobre as despesas

" RGF

9 48 Versdo Simplificada do RREO 9 Informagdes sobre licitagbes, editais, seus
resultados e demais contratos

10 Versdo Simplificada do RGF 10 Informagdes gerais para
acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras

11 Relatorio de Prestagdo de 11 Disponibilizagéo de respostas e perguntas

Contas mais frequentes da sociedade

12 Parecer Prévio das Prestacdes| 12 Disponibilizagao de ferramenta de

de Contas pesquisa

13 Incentivo a participagédo 13 Permissado para gravagao de relatérios

popular em audiéncias eletrénicos
publicas na elaboragéo e
discussao do PPA, LDO e
LOA
14 Informacdes de Execucdo 14 Conteudo acessivel a pessoa com
Orgamentadria e Financeira em deficiéncia - PcD
tempo real

15 | Art. |Divulgacdo das datas de 15 Art. 9° [Servico de Informagdes ao Cidaddo — SIC

9° laudiéncias publicas

quadrimestrais para avaliagdo
das metas fiscais

Fonte: Adaptado de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017).

O registro da presenca ou auséncia de cada indicador foi relatado em uma

tabela do Excel. Tal levantamento foi feito isoladamente por dois pesquisadores e, apos

concluirem, houve a confrontagao por pares das 2 tabelas. Nesta etapa, houve

divergéncia de 6% na comparagao, que foi eliminada consultando novamente o portal

de transparéncia e reorganizando a informacéao, visando a confiabilidade da coleta.

Chegando a 100% de convergéncia entre os 2 levantamentos, fizeram-se as

porcentagens de cada indicador.

Para tanto, cada municipio recebia a pontuacao O se nao divulgava ou 1 se

divulgava o indicador de conformidade. Cada indicador poderia receber uma pontuacao
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total de 0 a 15 pontos por categoria, que, somadas, tem o limite fixado em 30 pontos,
tendo em vista que sdo 15 indicadores da LRF e outros 15 da LAI. Por fim, a partir de
um estudo quantitativo dos indicadores (RICHARDSON, 2011), serdo reproduzidos no
capitulo a seqguir os resultados desse levantamento a partir dos indicadores propostos
por Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017): indice de Conformidade — IC em relacéo a LRF
(IC LRF); indice de Conformidade em relacdo & LAI (IC LAI) e indice de Conformidade
Geral (IC Geral).

4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

4.1ANALISE DE CONFORMIDADE EM RELACAO A LRF - IC LRF

Este topico ira apresentar o desempenho por indicador de conformidade — IC
em relagdo a LRF. Para ilustrar, a Tabela 2 utiliza o indicador LRF e a quantidade

encontrada no portal da transparéncia para cada categoria.

Tabela 2 — Conformidade por indicador LRF, dos municipios mineiros com mais de 100.000
habitantes, margo de 2022

>800 > > ~| Total
Indicadores LRF agrupado por nimero de mil| 400| 200 100 Atendimento
habitantes *Nn=1 mil mil mil n=33 (%)
n=5 n=7| n=20

PPA vigente 1 5 7 20 33 100,00
PPAs anteriores 1 5 7 20 33 100,00
LDO vigente 1 5 7 20 33 100,00
LDOs anteriores 1 5 7 20 33 100,00
LOA vigente 1 5 7 20 33 100,00
LOAs anteriores 1 5 7 20 33 100,00
RREO 1 5 7 20 33 100,00
RGF 1 5 7 20 33 100,00
Versdo Simplificada do RREQ 1 3 4 13 21 63,63
Versdo Simplificada do RGF 1 3 4 13 21 63,63
Relatério de Prestagéo de Contas 1 5 6 12 24 72,72
Parecer Prévio das Prestacdes de Contas 1 5 5 13 24 72,72
Incentivo a participagdo popular 0 0 0 0 0 0,00
Informacdes de Execucdo - Orgamentaria e 1 4 5 7

. . 17 51,51
Financeira em tempo real
Divulgacdo das datas de audiéncias publicas 0 0 0 0
guadrimestrais para avaliagdo das metas 0 0,00
fiscais
Totais E:Ig |nd|cador(.es,a.tend|dos na 13 60 80 | 218 371 74,95
somatdria dos municipios
Nudmero esperado pela lei ** 15 75| 105 | 300 | 495 100,00
Indicadores n&o atendidos (%) *** 13,33 | 200 | 238 | 27,3 | 250 2505

0 1 3 5 '
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IC LRF (indicadores atendidos) ##x+ 86,67 | 80,0 | 761 | 726 | 749

0 9 7 5 74,95

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
Legenda: * n = nimero de municipios com habitantes nesta faixa
*» NUmero esperando por lei = 15 indicadores da LRF x n
*++ Indicadores ndo atendidos = (NUmero esperado pela lei - totais de indicadores atendidos
na somatoria dos municipios) / nimero esperado pela lei
*++x |C LRF = 100 — indicadores ndo atendidos

De inicio, nota-se que os resultados dos indicadores relativos a LRF estao de
acordo com a literatura, que afirma que municipios maiores possuem melhores
condicdes de implantarem portais eletrénicos completos (PINHO, 2006). Neste sentido,
quanto mais habitantes ha no municipio, menor é o percentual de indicadores da LRF
nao atendidos. Eimportante observar, também, em relacéo aos relatérios simplificados,
visto que apenas 63,63% dos municipios da amostra os divulgaram, ou seja: Belo
Horizonte, Uberlandia, Betim, Montes Claros, Uberaba, Ipatinga, Sete Lagoas,
Divinodpolis, Patos de Minas, Pouso Alegre, Teofilo Otoni, Barbacena, Varginha,
Vespasiano, Conselheiro Lafaiete, Coronel Fabriciano, Muriaé, Araxa, Nova Serrana e
ltuiutaba. Ja os municipios que nao divulgaram, sao: Contagem, Juiz de Fora, Ribeirao
das Neves, Governador Valadares, Santa Luzia, Ibirité, Pogos de Caldas, Sabarg, Itabira,
Araguari, Uba e Passos. Essa situacao dificulta a compreensao do cidadao, visto que
0s RREO e RGF completos tendem a ser mais complexos e de dificil entendimento.

Em relacdo ao PPA, LDO e LOA, vigentes e anteriores, todos 0s municipios 0s
apresentaram em seus portais de transparéncia. Isso se aplica também ao RREO e
RGF. Quanto a prestagao de contas, 8 municipios ndo divulgaram o relatorio e
tampouco o parecer prévio, pelo menos até o momento da finalizacao deste trabalho,
sendo eles: Divinopolis, Sabara, Vespasiano, Araguari, Passos, Coronel Fabriciano, Nova
Serrana e Lavras. Em complemento, Itabira deixou de apresentar o relatorio de
prestacao de contas, ao passo que Ribeirdo das Neves ndo apresentou o parecer prévio
de prestacdo de contas. E importante ressaltar que pode até ser que a informacao
esteja disponivel, porém, foi considerada como ausente depois da busca por 3 dias
consecutivos, sem nenhum resultado. Em outras palavras, falta transparéncia ativa por
parte destes municipios, para que possa ser acessada de forma simples (MACADAR,;
FREITAS; MOREIRA, 2015).
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O ponto mais negativo analisado na Tabela 3 € a falta de divulgagéo das datas
de audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagao das metas fiscais, visto que
nenhum municipio apresentou essas informagdes, primordiais para a participagao
social. Outro dado que reforga tal raciocinio € que nenhum dos municipios incentivou
em seus portais eletrénicos a participacao popular em audiéncias publicas na
elaboracao e discussao do PPA, LDO e LOA. Tal constatacdao ¢ um problema, como
afirma Silva (2013), visto que a informacgéao a sociedade sobre a gestdo orgamentaria e
0 incentivo a uma cultura de abertura sdo aspectos essenciais para efetivar o acesso a
informacao.

Em complemento, é importante destacar que, embora a revisao de literatura
indigue ser mais comum nas ultimas décadas a disponibilidade de dados em tempo
real em virtude do avango nas TICs (ALLEGRETTI, PLATT NETO, 2010), apenas 51,51%
dos municipios divulgam as informagbes de execugdo orcamentaria e financeira em
tempo real. Os que nao divulgam sao: Betim, Divinopolis, Santa Luzia, Ibirité, Pogos de
Caldas, Patos de Minas, Tedfilo Otoni, Barbacena, Sabara, Vespasiano, Araguari, Ub3,
Passos, Coronel Fabriciano, Ituiutaba e Lavras.

Nota-se que nem mesmo a capital mineira atende a 100% das exigéncias da
LRF, visto que ndo consta no seu portal da transparéncia informagdes sobre o incentivo
a participagao popular e em relacdo as datas de audiéncias publicas quadrimestrais
para avaliagao das metas fiscais. Todavia comparando aos demais municipios da
amostra desta pesquisa, Belo Horizonte esta entre os que mais cumprem a informacao.
Igualmente, embora Varginha tenha apenas 136.602 habitantes (IBGE, 2020), a cidade
deixou de atender apenas os mesmos indicadores da capital mineira. Em suma, os
municipios que mais atendem as exigéncias da LRF e descumprem apenas os dois
indicadores mencionados sao: Belo Horizonte, Uberlandia, Montes Claros, Uberaba,
Ipatinga, Sete Lagoas, Pouso Alegre, Varginha, Conselheiro Lafaiete, Muriaé e Araxa.

Finalmente, os que mais descumprem sao: Ribeirdo das Neves, Divinopolis,
Santa Luzia, Ibirité, Pogos de Caldas, Vespasiano, Itabira, Uba, Coronel Fabriciano e
Lavras, sendo que estes nao atendem a 5 dos 15 indicadores da LRF propostos por

Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017). Finalmente, ainda mais ausente de informacgdes séo
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0s portais dos municipios de Sabard, Araguari e Passos, que ndo atendem a 7
indicadores.
4.2. ANALISE DE CONFORMIDADE EM RELACAO A LAl - IC LAI

A Tabela 3 indica a quantidade de registros obrigatoérios pela LAl encontrados

nos portais da transparéncia.

Tabela 3 — Conformidade por indicador LAI, dos municipios mineiros com mais de 100 mil
habitantes, margo de 2022

> 800| >400| >200| >100| Total Atendimento
Indicador LAl por numero de habitantes | mil mil mil mil %)
*n=1 n=5 | n=7 | n=20| n=33 0
Informagao disponibilizada de forma 1 4 5 14
transparente, clara e em linguagem de 24 72,72
facil compreensao 1 7 1
Orientagao sobre os procedimentos para 1 5 7 20 13 10000
solicitagado de informagao '
Informacdes quanto as suas 1 5 7 20 33 10000
competéncias '
Informacdes quanto a estrutura 1 4 4 15 04 7979
organizacional '
Divulgacdo de enderecgos e telefones 1 5 7 20 33 100,00
Divulgagao de horarios de atendimento 1 5 7 20 33 100,00
Informacdes relativas a repasses ou 1 5 7 20 13 10000
transferéncias de recursos financeiros '
Informacdes sobre as despesas 1 5 7 20 33 100,00
> 800| >400| >200| >100| Total Atendimento
Indicador LAl por nimero de habitantes | mil mil mil mil %)
*n=1 n=5 | n=7 | n=20| n=33 °
Informacdes sobre licitagdes, editais, seus 1 5 7 20 33 100,00
resultados e demais contratos '
Informacdes gerais para 1 5 7 20
acompanhamento de programas, agdes, 33 100,00
projetos e obras
Disponibilizagao de respostas e perguntas 1 5 3 14 23 6969
mais frequentes da sociedade '
Disponibilizagéo de ferramenta de 1 2 4 17 24 2979
pesquisa '
Permissao para gravacao de relatorios 1 5 7 20 33 10000
eletrénicos '
Conteudo acessivel a pessoa com 1 5 5 18 29 8787
deficiéncia - PcD '
Servigo de Informagdes ao Cidadao — SIC 1 5 7 20 33 100,00




Totais E:Ie; |nd|cador¢s,aftend|dos na 15 70 91 278 454 91,72
somatdria dos municipios

Nudmero esperado pela lej ** 15 75 105 300 495 100,00
Indicadores n&o atendidos (%) *** 000 | 667 |1333| 7,33 | 8,28 8,28
IC LAI (indicadores atendidos) *++* 100,00 | 93,33 | 86,67 | 92,67 | 91,72 91,72

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Diferente do que houve em relagdo aos indicadores da LRF, no caso da LAl
houve divergéncia em relacdo a revisao de literatura, que afirma que quanto maior o
municipio, mais informagdes constam no seu portal (PINHO, 2006). Observa-se, por
exemplo, que os portais de municipios que tem entre 200 e 400 mil habitantes nao
atendem a 13,33% de indicadores, ao passo que em cidades menores (entre 100 e 200
mil habitantes), os portais sdo mais completos, com apenas 7,33% de informacgdes
ausentes.

A LAl também prevé que a informacéao deve ser compreensivel (BRASIL, 2011),
porém os municipios de Uberaba, Santa Luzia, Ibirité e Coronel Fabriciano ainda nao
disponibilizam portal acessivel as PcD. Além disso, no tocante a LAI, Betim, Ribeirdo
das Neves, Santa Luzia, Ibirité, Pouso Alegre, Barbacena, Varginha, Conselheiro Lafaiete
e Itabira nao divulgam a informacao transparente, clara e de facil compreenséao. Isso
porgue é muito dificil localizar nos portais destas cidades informagdes em decorréncia
da ramificagao do site, que abre inUmeras janelas e deixa o usuario bastante perdido.
Além disso, embora a informacao esteja disponivel, os relatérios possuem linguagem
técnica fora da realidade de compreensao do cidadao médio, dificultando o exercicio
do controle social (BAPTISTA, 2017). Contudo, é importante destacar que 72,72% dos
municipios permitem o acesso aos conteludos de forma simples e esse nimero é
bastante superior aos 1,79% encontrado por Silva (2013), que estudou municipios do
Mato Grosso.

Adiante, nao constam informagbes sobre a estrutura organizacional das
prefeituras nos portais dos municipios de Betim, Ribeirdo das Neves, Uberaba, Santa
Luzia, Ibirité, Pouso Alegre, Barbacena, Varginha e Itabira. Ja em relacao aos municipios
que nao divulgam as perguntas e respostas principais, citam-se: Ribeirao das Neves,
Uberaba, Divindpolis, Santa Luzia, Ibirité, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Teofilo Otoni,

Conselheiro Lafaiete e Coronel Fabriciano. Por sua vez, ndo disponibilizam ferramentas
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de pesquisa (busca ativa) as cidades de Contagem, Juiz de Fora, Betim, Ribeirao das
Neves, Uberaba, Santa Luzia, Ibirité, Varginha e Conselheiro Lafaiete.

Em suma, deve-se destacar que o municipio de Varginha, por exemplo, nao
atende a 3 dos 15 indicadores da LAI, quais sejam: (a) Informacao transparente, clara e
de facil compreensao; (b) informagbes quanto a estrutura organizacional e (c)
disponibilizagdo de ferramenta de pesquisa. Opostamente, 17 dos 33 municipios
atendem a todos os 15 indicadores da LAI, propostos por Vieira; Bianchi e Kronbauer
(2017): Belo Horizonte, Uberlandia, Montes Claros, Governador Valadares, Ipatinga, Sete
Lagoas, Patos de Minas, Sabara, Vespasiano, Araguari, Uba, Passos, Muriaé, Araxa,
Nova Serrana, Ituiutaba e Lavras.

Por fim, dentre os municipios mineiros com mais de 100 mil habitantes que
menos atendem a LAl estdo: Santa Luzia e Ibirité, que nao cumprem a 5 indicadores; e
Ribeirdo das Neves e Uberaba que ndo atendem a 4. Essa constatagao é preocupante,
uma vez que a lei obriga o cumprimento de todos os indicadores (MACEDO et al., 2020).
4.3. ANALISE DOS INDICADORES — IC GERAL

O indice de conformidade geral é formado por intermédio da analise conjunta
dos indicadores da LRF e LAl Por exemplo, para os municipios entre 100 e 200 mil
habitantes, a tabela 2 indica IC LRF = 72,67 e a tabela 3 demonstra IC LAl = 92,67. Entao
0 IC Geral é a média destes dois numeros, ou seja, IC Geral = 82,67. Com iss0, para 0s
20 grandes municipios mineiros com habitantes entre 100 e 200 mil, os numeros sao
(Tabela 4):

Tabela 4 — Estatistica descritiva dos indicadores para os municipios mineiros entre 100 e 200
mil habitantes, margo de 2022

Estatistica Descritiva IC LRF [C LAl IC Geral

Média 72,67 92,67 82,67
Estatistica Descritiva IC LRF [C LAl IC Geral

Mediana 100,00 100,00 100,00
Moda 100,00 100,00 100,00
Desvio padrdo 36,15 11,78 28,31
Variancia da amostra 1.306,67 138,81 801,26
Minimo 0 70,00 0
Maximo 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Os numeros indicam média superior aos encontrados no estudo de Vieira;

Bianchi e Kronbauer (2017), realizado no Rio Grande do Sul, que apontou IC LRF = 54,33;
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IC LAl = 76,50 e IC Geral = 65,42. Além disso, o IC LAl = 92,67 dos municipios mineiros
com populagao entre 100 e 200 mil habitantes € um pouco superior a média dos 33
municipios mineiros da amostra, que é de 91,72. Também é bastante positivo notar que
é mais comum o cumprimento dos indicadores, como se observa nos nimeros da
meédia e moda iguais a 100.

O desvio padrao e a variancia dos numeros destes 20 municipios apontam que
0 desrespeito ao atendimento é maior em relagdo a LRF do que a LAI, havendo,
inclusive, casos de todos os municipios nao cumprirem alguns pontos da LRF (minimo
= 0). Comparando estes resultados com os municipios mineiros de porte ainda maior
(entre 200 e 400 habitantes), o IC Geral das cidades com até 200 mil habitantes tem
melhor desempenho, contrariando a literatura, que apontava o oposto (SILVA, 2006),

como nota-se na Tabela 5:

Tabela 5 — Estatistica descritiva dos indicadores para os municipios mineiros entre 200 e 400
mil habitantes, margo de 2022

Estatistica Descritiva IC LRF IC LAI IC Geral

Média 76,19 86,67 81,43
Mediana 100,00 100,00 100,00
Moda 100,00 100,00 100,00
Desvio padréo 34,85 20,54 28,61
Variancia da amostra 1.214,77 421,77 818,44
Minimo 0 42,86 0
Maximo 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Como comentado, o IC Geral de municipios entre 100 e 200 mil habitantes € de
82,67, indicando mais atendimento a LRF e LAl juntas, do que os municipios que
possuem entre 200 e 400 mil habitantes (IC Geral = 81,43). Contudo, os 2 grupos
populacionais tém mediana e moda iguais, reforgando que € mais comum em ambos
o atendimento das leis em questao, especialmente em relagcao a LRF, que em
comparacao tem desvio padrao levemente inferior. Contudo, quando o IC LAl nédo é
atendido, a situagao nesta faixa populacional é mais preocupante, ja que o Minimo de
70 na faixa anterior cai para 42,86. O IC Geral nesta faixa também é inferior aos

municipios de Minas que possuem entre 400 e 800 mil habitantes (TABELA 6):

Tabela 6 — Estatistica descritiva dos indicadores para os municipios mineiros entre 400 e 800 mil
habitantes, marco de 2022
Estatistica Descritiva | IC LRF |

IC LA | IC Geral
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Média 80,00 93,33 86,67
Mediana 100,00 100,00 100,00
Moda 100,00 100,00 100,00
Desvio padrédo 35,46 16,33 27,96
Estatistica Descritiva IC LRF [C LAl IC Geral

Variancia da amostra 1.257,14 266,67 781,61
Minimo 0 40,00 0
Maéaximo 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Esse grupo de 5 municipios, composto por Uberlandia, Contagem, Juiz de Fora,

(IBGE, 2020) (TABELA 7):

Betim e Montes Claros tem IC LRF, LAl e Geral melhores em relacdo as 2 faixas
anteriores, o que também justifica terem o menor desvio e variancia do IC Geral.
Todavia, de todos os grupos de habitantes, é nesta faixa que consta 0 minimo mais
deficitario (minimo IC LAI = 40). O melhor resultado mesmo fica com Belo Horizonte,

representando a Unica cidade de Minas com projecao de mais de 800 mil habitantes

Tabela 7 — Estatistica descritiva dos indicadores para o municipio mineiro de Belo Horizonte,
com 800 mil habitantes, margo de 2022

Estatistica Descritiva IC LRF IC LAI IC Geral

Média 86,67 100,00 93,33
Mediana 100,00 100,00 100,00
Moda 100,00 100,00 100,00
Desvio padrao 35,19 0 25,37
Variancia da amostra 1.238,10 0 643,68
Minimo 0 100,00 0
Maximo 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Em Belo Horizonte, todos os indicadores da LAl sdo atendidos e foram
desrespeitados apenas 2 da LRF, o que fez o IC Geral superar 90. Comparando, agora,

a analise conjunta dos 33 municipios da amostra com o estudo de Vieira; Bianchi e

Kronbauer (2017), tém-se (TABELA 8):

Tabela 8 — Estatistica descritiva dos indicadores para os 33 municipios mineiros com mais de

100 mil habitantes, marco de 2022 em comparagao ao estudo referéncia

IC LRF IC LAI IC Geral

Estudo Este Estudo Este Estudo Este estudo
Estatistica comparativ | estudo | comparativ | estudo | comparativ
Descritiva 0 0 0
Média 54,33 74,95 76,50 91,72 65,42 83,33
Mediana 60,00 100,00 83,33 100,00 66,67 100,00
Moda 73,33 100,00 86,67 100,00 86,67 100,00
Desvio padrao 24,04 34,92 18,73 12,73 17,68 27,19
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Variancia da 1.219,29 161,97 739,63
amostra 577,89 350,97 312,64

Minimo 13,33 0 26,67 91,72 13,33 83,33
Maximo 93,33 100,00 100 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2022) e adaptado de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017, p. 144).

Como se pode notar, os IC LRF, LAl e Geral estiveram bem melhores em Minas
Gerais do que 0s numeros do Rio Grande do Sul, encontrados no estudo comparativo.
Apesar disto, o desvio padrao e a variancia em Minas Gerais sao mais elevados para o
IC LRF, indicando maior descumprimento. Em sintonia, em Minas Gerais tivemos
Minimo do IC LRF = 0, apontando total auséncia da informacao em toda a amostra, o
gue nao ocorreu no estudo comparativo de Vieira; Bianchi e Kronbauer (2017). Apesar
disso, a auséncia total da informagao em municipios amostrais (Minimo = 0) ja foi
documentada em estudos como o de Silva (2013), que também nao encontrou algumas
informacdes em todas as 56 cidades de Mato Grosso analisadas. Todavia, 0 maximo
de 100 é bastante superior ao estudo de Silva (2013), que chegou ao Maximo de 68,75.

Por fim, os resultados encontrados no estudo também sdao melhores do que os
observados por Cruz et al. (2012) em 96 municipios mais populosos do Brasil, que
apontaram um nivel geral de adesado as regras de transparéncia de apenas 66,10.
Salienta-se que, mesmo com indices superiores as demais pesquisas realizadas, o
indice geral de Minas Gerais ainda esta bem abaixo do ideal, que seria 100, uma vez
que todos os indicadores utilizados partem de obrigatoriedades previstas nas referidas

leis.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A LRF visa contribuir consideravelmente na melhora dos mecanismos de
gestao publica, ampliando as regras de controle social, de fiscalizagdo e
responsabilizacdo das acdes dos governantes. Posteriormente, a LAl também
Implantou uma gama de exigéncias com intuito de aumentar ainda mais as
ferramentas de transparéncia publica e 0 acesso a informacao por parte dos cidadaos.
Nesse sentido, esta pesquisa teve como objetivo analisar o grau de transparéncia a
partir de diretrizes da LRF e LAl dos municipios do Estado de Minas Gerais com mais

de 100.000 habitantes. Foram utilizadas as informacdes disponibilizadas nos portais
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de transparéncia dos 33 municipios da amostragem, conforme indicadores
preestabelecidos.

Quanto aos indicadores da LRF, os achados da pesquisa indicaram que, dentre
as informacdes menos divulgadas, estao a divulgacdo das datas de audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagao das metas fiscais e o incentivo a participagao
popular, nao encontrado em nenhum dos portais. Com relagdo aos indicadores da LA|,
0 ponto menos encontrado durante a pesquisa foi a disponibilizacao de respostas e
perguntas mais frequentes da sociedade em seus portais, representando a
transparéncia ativa. A defasagem de divulgacao desses quesitos prejudica a
participagao social, que precisa ser estimulada para que o cidadao possa desenvolver
0 exercicio pleno da cidadania.

Neste sentido, no tocante ao problema de pesquisa, conforme dados gerais
apresentados e se comparadas as demais pesquisas mencionadas, pode-se dizer que
0S municipios mineiros com mais de 100 mil habitantes possuem nivel de adesao
superior a outras unidades federativas as regras de responsabilidade fiscal, publicidade
e transparéncia. Entretanto, ressalta-se que diversas informacoes exigidas nao estao
divulgadas pelos mesmos, o que € preocupante, como ja foi comentado, evidenciando
que ainda ha um longo caminho a percorrer para alcancarem a totalidade das
obrigagoes estabelecidas na legislagao. Como consequéncia, geradas aos cidadaos, é
importante citar que as insuficiéncias de informacdes diminuem a participagao social,
Impactando na incapacidade de exercicio pleno do controle sobre as diversas acoes e
politicas publicas.

Adiante, como implicacdes profissionais do estudo, sugere-se uma maior
fiscalizagao dos portais de transparéncia por parte dos 6érgaos competentes, a fim de
que sejam disponibilizadas pelos municipios as ferramentas necessarias para ampliar
a participagdo da populacdao na construgdo de politicas publicas eficazes,
proporcionando, assim, uma maior fiscalizagdo de seus representantes.

Por fim, como limitagdes encontradas no estudo, destaca-se que, em virtude
da complexidade e a falta de padronizagao dos portais eletrénicos de transparéncia dos

municipios da amostra, os resultados podem ser impactados. De outro modo, pode ser
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qgue alguma informacao esteja disponivel, porém, em decorréncia da dificuldade
extrema de acesso oferecida por alguns portais, 0 dado pode nao ter sido localizado.
Concluindo, para futuras pesquisas, sugere-se replicar o presente estudo e
seus indicadores em outros Estados do Brasil, para comparar as conclusdes sobre 0s
niveis de transparéncia e verificar o grau de aderéncia as LRF e LA, incluindo aqueles
de menor porte. Pode-se fazer o mesmo estudo em outro recorte temporal, visando
comparar se houve alguma melhoria em Minas Gerais. Por fim, novos estudos podem
entrevistar os representantes destes municipios para conseguirem compreender o
motivo de tais informacdes estarem indisponiveis via transparéncia ativa, embora seja

uma obrigagao legal.
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