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RESUMO

Este artigo apresenta pesquisa sobre a
percepcdo dos servidores do Instituto Federal
da Paraiba (IFPB) quanto a utilizacdo de
critérios meritocraticos na selecdo dos
ocupantes de cargos comissionados de livre
nomeacdo. Aplicaram-se questionarios on-line
com servidores ndo ocupantes de cargos
comissionados. Os principais resultados
mostram que é necessario maior
transparéncia nos processos de selecdo, de
modo a minimizar a utilizacdo da influéncia
politica na ocupacao dos cargos
comissionados de livre nomeacgdo, assim como
criar mecanismos pautados em critérios claros
e objetivos, sem desconsiderar o poder de
discricionariedade inerente aos gestores no
processo de sele¢do. Conclui-se que na
percepcdo dos servidores do |IFPB, os
processos de sele¢gdo para o0s cargos
comissionados de livre nomeag¢do ainda nao
podem ser considerados meritocraticos no
ambito do Instituto Federal da Paraiba,
precisando, desse modo, de especial aten¢do
por parte dos gestores desse Instituto, bem
como dos gestores de outros institutos, que
adotam os mesmo procedimentos analisados
no presente estudo.

Palavras-chave: Meritocracia, Selecdo Publica,
Servidor Publico.

ABSTRACT

This article presents a survey about the
perception of the Federal Institute of Paraiba
(IFPB) employees regarding the use of
meritocratic criteria in the selection of the
occupants of freely appointed commissioned
positions. Online questionnaires were applied
to non-occupant servers with commissioned
charges. The main results show that greater
transparency in selection processes is needed
in order to minimize the use of political
influence in the occupation of the
commissioned positions of free appointment,
as well as to create mechanisms based on
clear and objective criteria, without
disregarding the discretionary power inherent
in the managers in the selection process. It is
concluded that in the perception of the IFPB's
servants the selection processes for the
commissioned positions of free appointment
still can’t be considered meritocratic in the
scope of the Federal Institute of Paraiba, thus
needing special attention by the managers of
this Institute, as well as and of the managers
of others who have adopted the same
procedures analyzed in the present study.

Keywords: Meritocracy, Public Selection,
Public Servant.



1 INTRODUCAO

ocupacao de cargos e func¢des de confianca no Brasil é um tema que tem gerado

muitas discussdes e inquietacdes no ambito da administragdo publica, em razao

dos questionamentos sobre o poder de discricionariedade do gestor que realiza
as nomeacgdes. Segundo Schulze (2012), o Brasil apresenta dificuldade na elaboragao e
aplicacdo de critérios meritocraticos para o provimento de cargos, pairando ainda muita
subjetividade quando se trata de nomeacdo para cargos comissionados e funcOes de
confianga.

Historicamente, o acesso a cargos publicos, considerando a meritocracia, tem sido
abordado nas Constituicdes do Brasil. A Constituicdo Federal de 1824, no art. 179,
apresenta em seu texto que “Todo cidaddo pode ser admitido aos cargos publicos civis,
politicos ou militares, sem outra diferengca que nao seja por seus talentos ou virtudes”
(REZENDE, 2014, p. 2); Na de 1934, o concurso publico é regido por lei; Na de 1946, o
art.186, expressa que a primeira investidura em cargo de carreira se efetuaria mediante
concurso; Na Constituicdo de 1967, a nomeacdo para cargo publico dependeria da
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos que esta expresso
no art. 95, §§ 12 e 292, com excecdo aos cargos em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracdo. Na constituicdo de 1988, que vigora atualmente, sdo estabelecidas as
definicGes dos percentuais minimos de ocupacdo de cargos em comissdo por servidores de
carreira.

Além da previsao constitucional, ha necessidade da profissionalizagdo dos ocupantes
de cargos em comissdo. Mesmo a edicdo do Decreto n? 5.497/2005 e posteriormente
alterado pelo decreto n29.021, de 31 de marc¢o de 2017, que foi considerado um avanco do
ponto de vista da profissionalizacdo da Administracdo Publica Federal (APF), é preciso suprir
lacunas e construir diretrizes e critérios mais robustos que viabilizem o provimento
meritocratico de cargos comissionados e fung¢des de confianca.

Cargos comissionados e fungdes de confianca sdo de livre escolha do nomeador,
exceto nos casos em que regimentos internos determinam eleigdes para a ocupagao dos

mesmos. Esses cargos configuram a estrutura principal para uma gestdo publica de
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qualidade. Sendo assim, os gestores devem basear suas decisdes em principios concretos,
com previsao legal e com foco na prestacdo de servico, obedecendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

No modelo democratico, no qual o Brasil esta inserido, a nomeagdo de assessores
diretos e cargos de alta direcdo sdo baseados em um entendimento de que burocratizar o
alto escaldo dificultaria a responsabilizagcdao politica dos ocupantes desses cargos. No
entanto, os cargos de segundo e terceiro escaldo devem ser ocupados seguindo um
processo de selecdao por mérito, com a finalidade de minimizar as ingeréncias politicas na
Administracdo Publica e potencializar a profissionalizacdo e entrega de resultados com
qualidade (WEBER, 1982).

A profissionalizacdo da administracdo publica é necessaria para combater os vicios
histéricos do clientelismo, do nepotismo e do patrimonialismo, que ainda tém raizes
profundas na administracdo publica brasileira (GRAEF, 2010). Um profissional qualificado,
com carreira estruturada, estarda menos vulneravel diante de interesses difusos de grupos
coorporativos privados ou mesmo estatal.

Caracteristica do processo de nomeacdo de cargos comissionados presente no
modelo burocratico brasileiro, a discricionariedade é um elemento relevante no processo de
nomeacao e ocupacgao dos cargos de confianca, tendo em vista que os cargos de maior nivel
decisério requerem habilidades objetivas e estratégicas. Geralmente, o gestor toma sua
decisdo com base em critérios de relacGes pessoais e de confianga (OLIVIERI, 2007).

Segundo dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
divulgados através do Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais de
dezembro de 2016 ha, no Brasil, 98.874 cargos e func¢des de confianca e gratificacdes no
quadro de servidores do Poder Executivo Federal (MPOG, 2016), estando incluidos nesse
guantitativo, os existentes no Instituto Federal da Paraiba - IFPB. Assim, conhecer o modo
como ocorre o preenchimento desses cargos e funcdes de confianga torna-se relevante por
impactar diretamente nas formas de governanca das instituices publicas, uma vez que os
gestores que compdem a administracdo do Poder Executivo Federal sdo responsdaveis por

administrar, gerenciar e coordenar as atividades das organizacdes.
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Sob esse prefacio, tomando como campo empirico o Instituto Federal da Paraiba, o
presente artigo tem como objetivo mostrar a percepgao dos servidores do IFPB quanto a
utilizacdo de critérios meritocraticos na selecdo dos ocupantes de cargos comissionados de

livre nomeacgao.

2 MERITOCRACIA

O tema Meritocracia aparece nas discussdes sobre desempenho, competéncia,
avaliagdo funcional, reforma administrativa e do Estado. Do ponto de vista histérico, a
meritocracia ndo é uma discussdo apenas nas sociedades modernas, mas permeia as
sociedades complexas que, de acordo com Barbosa (2003, p.19) “discutem o dilema de
escolher entre o mérito, antiguidade e status hereditdrio na hora de se organizarem social e
administrativamente”.

A meritocracia pode ser entendida como uma ferramenta de gestao que reconhece
o servidor e/ou empregado mais capacitado, qualificado e com aptiddo para exercer
determinada funcdo, sendo necessdria uma relacdo direta entre a qualificacdo do candidato
e o trabalho a ser desempenhado, no qual o reconhecimento do individuo é pautado por
critérios mensurdveis e por seus méritos proprios (SHULZE, 2012; BARBOSA, 2003). Nas
palavras de Barbosa (2003, p, 22), a meritocracia é “um reconhecimento publico da
gualidade das realizages individuais”. Nesse sentido, pressupbe que os cargos devam ser
conquistados com base no merecimento, sendo uma consequéncia do mérito de cada
individuo, que sao reconhecidos, independente de lagos hereditarios, social ou politicos.

No Brasil, a reforma do Estado traz uma discussdo a respeito do tema da
meritocracia. A proposta do governo para implantar critérios de desempenho,
produtividade, tem repercutido fortemente num grupo que teve, até entdo, mobilidade
funcional verticalizada por critérios de antiguidade e/ou relagbes interpessoais (BARBOSA,
2003). Essa proposta esta presente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

(PDRAE) de 1995, que defende que Administracdo Publica passou por uma evolugdo
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constituida por trés modelos ou formas, que foram se sucedendo e coexistindo: a
Administracdo Publica Patrimonialista, a Burocratica e a Gerencial (OLIVEIRA, 2017).

Na Administragcdo Publica Patrimonialista o aparelho do Estado funcionava como
uma extensdao do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuiam status de
nobreza real. Os cargos eram considerados prebendas. Em consequéncia, a corrupgao e o
nepotismo1 sdo inerentes a esse tipo de administracao; A administracao Publica Burocratica
surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado liberal, como forma de
combater a corrupgado e o nepotismo patrimonialista. Constitui principios orientadores do
seu desenvolvimento a profissionalizagcdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade e o formalismo, em sintese, o poder racional-legal.

Os controles administrativos visando evitar a corrup¢ao e o nepotismo parte de uma
desconfianca prévia nos administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem
demandas. Por isso sdo sempre necessarios controles rigidos dos processos, como, por
exemplo, na admissdo de pessoal, nas compras e no atendimento a demandas; Por sua vez,
a Administracao Publica Gerencial emerge na segunda metade do século XX, como resposta,
de um lado, a expansdo das funcGes econbmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da economia mundial, uma vez que ambos
deixaram a mostra os problemas associados a ado¢dao do modelo anterior. A eficiéncia da
administracdo publica, a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos,
tendo o cidaddao como beneficiario tornam-se entao essenciais.

A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos e pelo desenvolvimento
de uma cultura gerencial nas organizacdes (OLIVEIRA, 2017). Para Bresser Pereira (1998) a
reforma do aparelho do Estado abrange quatro dimensdes: Econdmico-Politico, no que diz
respeito ao tamanho do estado; a redefinicdo do papel regulador do Estado; a recuperacao
da capacidade financeira e administrativa para aplicacdo das decisdes adotadas pelo
governo; e a dimensdo politica com a capacidade de governabilidade, para mediar

interesses e governar.

'o significado de nepotismo esta associado ao favoritismo em decorréncia do parentesco (OLIVEIRA, 2017)
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Visando a igualdade de condicdes e oportunidades, o conselho Nacional de Justica,
na resolucdo n2 07, de 18 de outubro de 2005, vedando a pratica de nepotismo em todos os
drgaos do Poder Judicidrio, disciplina o exercicio de cargos, empregos e fun¢des publicas por
parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de
dire¢dao e assessoramento.

A referida resolugao foi alterada entre os dias 17 e 24 de maio de 2016, visando o
aperfeicoamento dos mecanismos para inibir a pratica de nepotismo e maior observancia
aos critérios meritocraticos. Com a altera¢do da resolugdo, a pratica de nepotismos passa a

ser assim configurada:

[...] na contratacdo, independentemente da modalidade de licitagdo, de
empresas que tenham em seu quadro societdrio conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau de
juizes e servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento vinculados a drea de licitagdo do tribunal (CNJ, 2016, p. 1).

No Brasil o nepotismo esta associado ao histérico de um Estado paternalista que
mesmo que ndo houvesse lacos familiares, a classe dominante utilizava do setor publico em
beneficio préprio, de tal forma que a ideia de nomeagdo de parentes para o exercicio de
atividades publicas parece natural (OLIVEIRA, 2017). Sendo assim, o mérito era constituido
por relacdo de interesse e interpessoais, ndo observando a capacidade e qualidades do

individuo.

3 SELECAO DE SERVIDORES PUBLICOS

De acordo com Junior (2008), desde a antiguidade até os dias atuais diversos foram
os modos de selecdo para a administracdo publica, indo desde o processo de selecao por
sorteio, compra e venda, transferéncia hereditaria, o arrendamento, a livre nomeacao,
eleicdo, até se chegar ao concurso publico no formato aplicado na atualidade.

Para esse autor, o modo de selecao por sorteio, como o préprio termo expressa, é
uma forma aleatdria de escolha, e foi utilizada na Grécia Antiga, principalmente para os
cargos politicos. Maia e Queiroz (2007), dizem que o processo de selecdo por compra e

venda tinha como objetivo a restricdao dos cargos publicos aos que possuiam maior poder
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aquisitivo, independentemente do nivel de conhecimento para exercer a funcdo. Tal
processo foi instituido pelo rei Carlos VII, da Franga, tornando-se definitivo a partir de 1959.

Assim como a compra e venda de cargos publicos, outra forma de distribuicdo foi a
transferéncia hereditaria, que passava aos seus herdeiros o direito de exercer as fun¢des
publicas inerentes aquele cargo que havia sido comprado (SOUZA, 2011). O arrendamento
significa que era cedido ao particular o direito de exercer o cargo publico, por um
determinado prazo e com a condicionalidade de que o ocupante pagaria ao erario para
ocupar o cargo (MAIA e QUEIROZ, 2007).

A ocupacdo de cargo publico, através da livre nomeacdo, é exercida por uma
autoridade que utiliza de conceitos proprios para escolha da pessoa indicada. No Brasil, essa
modalidade é aplicada a ocupante de cargos comissionados e estd amparada pela
constituigao.

O concurso publico, também chamado de certame é a maneira que a administracao
publica seleciona através de um sistema com preceitos meritocraticos de procedimentos
pré-estabelecidos constantes em edital e em conformidade com a lei, os candidatos mais
preparados para ingressar no servico publico. Sendo assim, “o concurso publico seria o
modo mais licito de fazer a escolha dos mais qualificados para ocupar esses postos”
(MACEDO, GOMES, et al., 2016, p. 94).

De forma objetiva, em Meirelles (2005, p.419) se encontra que concurso publico é:
(...) o meio técnico posto a disposi¢cdo da administragdo publica para obter-
se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, ao
mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou do emprego, consoante determina o artigo 37,
inciso I, da Constituicao Federal.

Ressalta-se que o concurso publico era a forma de provimento inicial na
administracdo publica, mas a lei permitia ascensdo funcional e os concursos internos para
provimento dos cargos. Essa situacdo permaneceu inalterada nas Constituicoes de 1937,
1946 e 1967 (AUGUSTO, 2010).

A constituicdo de 1988, prevé formas de provimento ao servigco publico que

transcedem o instrumento do concurso, desde que respeitadas as normas e procedimentos
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regidos por lei. O regime de contratacdo temporaria, para atender demandas excepcionais e
de interesse da coletividade é regido pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, IX,
através de concurso publico ou ndo. Tal regime é admitido apenas em casos de
contratagaopor tempo determinado que saoexpresssos em lei, para atender necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. E possivel ainda realizar processos seletivos
simplificados para a realizacdao da admissdo de profissionais temporarios, como expresso no
art. 37, IX, da Constituicdo de 1988, sendo necessario um processo administrativo formal,
regido por edital (CARVALHO, 2009).

A administracdo publica brasileira é estruturada por um conjunto de cargos em
comissdo ou de livre nomeacdo. No Brasil, prevalece o Sistema de Cargos de Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS), com aproximadamente 18.500 mil cargos distribuidos
pela administracdo direta e indireta e fundacdes (CAVALCANTE e CARVALHO, 2017). De
acordo com esses autores, ha duas classificacdes quanto a ocupacdo do DAS, com vantagens
e desvantagens. A primeira é a classificacdo de emprego, que permite que o recrutamento
seja realizado no que denomina de “burocracia concursada” (CAVALCANTE e CARVALHO,
2017, p. 14), com individuos fora da administracdo publica. Esse modelo apresenta como
vantagem a flexibilidade e mobilidade para preenchimento de cargos-chave com
profissionais que tenham trajetdrias e experiéncias diversas e de notério saber, agregando a
administracdo publica expertises e experiéncias exitosas. Por outro lado, possibilita, mesmo
com legislacao especifica que limite a acao politica, certo grau de liberdade ao presidente e
seus ministros para compor os DAS.

O segundo modelo classificado como puro de carreira, com base no modelo
weberiano ou organizacional, restringe a ocupac¢do de cargos comissionados a servidores
com origem na administracdo publica (CAVALCANTE e CARVALHO, 2017). Esse modelo tem
a vantagem de oferecer reserva de vagas para servidores de carreira, com vinculo funcional,
possibilitando oportunidades de crescimento dentro do servico publico, minimizando
interferéncias politicas que possam atribuir a ocupacdo desses cargos para profissionais de
fora do quadro de servidores.

O Decreto n? 9.021, de 2017, estabeleceu que 50% dos cargos de DAS niveis1a 4 e

70% dos cargos de DAS niveis 5 e 6 devem ser ocupados, exclusivamente, por servidores de
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carreira(BRASIL, 2017). E oportuno ressaltar que a ocupacdo de cargos comissionados por
profissionais sem vinculo com a administracdo publica ndo se caracteriza um problema.
Como descrito ao longo do trabalho, a expertise e know-how sdo caracteristicas bem-vindas
na Administragdo Publica.

Segundo Helal e Lima (2016, p.2), “Os cargos de gestdo, podem ser ocupados por
servidores de carreira ou externos, por livre nomeag¢do, por acordos politicos ou por
mérito”. Desta forma, ha um maior controle e normatizagdo sobre as nomeagdes e menor
ingeréncia politica no processo de escolha. “As nomeag¢des do DAS sdo uma excegao
importante as exigéncias no que diz respeito a imparcialidade, a neutralidade politica, a
continuidade e ao mérito” (OCDE, 2010, p. 249).

Segundo Santos (2009), a organizacao burocratica brasileira, durante sua histdria,
utiliza formas de contratacdo sem considerar o mérito para ocupacdo de cargos com
caracteristicas transitérias, como forma de burlar a exigéncia do concurso publico. Para
esses cargos transitérios, “deu-se historicamente uso das formas de livre provimento para o
exercicio de cargos de confianga” (p. 11).

Para Pacheco (2002), historicamente o sistema de cargos em comissao no Brasil foi
utilizado “como mecanismo de acomodacdo de interesses politicos” (p.1).
Contemporaneamente, clientelismos e nepotismo ainda fazem parte do processo de
nomeacdo dos cargos comissionados na administracdo publica, ndo apenas nos dois

maiores escaldes do sistema DAS.

4 METODO

A pesquisa realizada pode ser caracterizada como descritiva, do tipo estudo de caso.
O universo é composto pelos servidores ativos do Instituto Federal da Paraiba, distribuidos
pelos 21 campi e reitoria, em um total 1.678 servidores que ndo ocupam cargos
comissionados, para os quais se aplicou questiondrio on-line, resultando, apds periodo
estabelecido para retorno, em 274 questiondrios respondidos, sendo que, 261 foram

considerados vélidos, se constituindo entdo na amostra.
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Esse instrumento foi adaptado do estudo de Coelho (2015), que é composto por
questdes de multipla escolha, em escala Likert. As questdes sao divididas por se¢des. Na
Secdo | as perguntas visam caracterizacdo do respondente, com perguntas de multipla
escolha; Na Secao Il busca avaliar as formas de ocupag¢dao dos cargos comissionados com a
finalidade de identificar o grau de conhecimento, concordancia e satisfacdo do servidor com
0 processo de sele¢do para ocupagdo dos cargos comissionados no IFPB, utilizando para cada
guestdo uma escala de 0 a 10, onde 0 equivale a discordo totalmente e 10 a concordo
totalmente.

Para efeito das analises, essa escala foi dividida em 5 niveis, conforme

representado no Quadro 1.

Quadro 1-Classificacdo qualitativa da escala do tipoLikert

0-1 2-4 5 6-8 9-10
Discordo Discordo Nem Concordo Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Nem Discordo Parcialmente Totalmente
Desconhego Desconhego . Conheco Conhego

. Indiferente .
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
Nao se apli N3 li . Apli Apli
plica ao.se aplica Indiferente .p ica plica
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente

Fonte: Adaptado de Coelho (2015).

Os elementos do questionario on-line que caracterizaram a percepc¢ao dos servidores
do IFPB foram abordados na sec¢do Il, que explora de que forma os servidores avaliam as
formas de ocupacdo dos Cargos de Direcdo (CD) e Funcgbes Gratificadas (FG), com
questionamentos sobre o conhecimento dos critérios/regras que sdo utilizados para a
escolha dos ocupantes dos cargos direcao e funcdes de confianca no IFPB; se considera os
critérios de indicacdo aos cargos de direcdo e fungdes gratificadas adotados na instituicao
sdo claros e objetivos; além de explorar a percepc¢ao dos servidores quanto ao conhecimento
dos critérios para a selecdo dos ocupantes desses cargos e se sdo meritocraticos.

A secdo Il explorou o conhecimento e percepc¢ao dos servidores quanto aos critérios
para a indicacdo aos cargos e funcgdes de confianca, através da seguinte questdo aberta:
vocé considera justa a forma que os cargos e funcgdes de confianca sdo ocupados na
instituicdo? Por qué?

Para verificar a compreensao dos instrumentos quando ao seu preenchimento, foi

feito um pré-teste. A versdo definitiva foi enviada através do e-mail institucional para os
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participantes da pesquisa, com uma descricdo breve dos objetivos e apresentacdo do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE. Os dados coletados foram analisados com

auxilio do software Statistical Package for the Social Science — SPSS.

5 RESULTADOS

Os participantes da pesquisa, que foi composta por 130 docentes e 131 Técnicos
administrativos, em sua maioria sdo jovens de até 35 anos (52%), do sexo masculino (59%),
dos quais a maioria (56%) desempenha a fungdo de docente. Dentre o publico feminino 59%
sdo técnicos administrativos. No que diz respeito ao tempo de servico, a maioria dos
participantes (51%), esta na instituicdo entre 1 a 5 anos, o que se justifica pelo fato do
Instituto Federal da Paraiba ter sido criado pela Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
ha menos de 10 anos e ter sua expansdo intensificada a partir de 2011, dessa forma
justificando-se o tempo recente de exercicio dos servidores.

Dentre os fatores pesquisados, no que diz respeito a legislacdo federal (Tabela 1), os
servidores tém conhecimento mediano sobre o assunto, com média 5,00 (cinco) na escala
de 0 a 10. No quesito sobre critérios de mérito e se esses critérios prevalecem para a
escolha dos cargos comissionados, os respondentes mostram certo desconhecimento,
apresentando como resultado, média menor que 4,00 (quatro).

Tabela 1 - Percepcgdo quanto aos critérios e normas de indicacado

Desvio
N Médi

édia Padrao
Tenho c~onheC|mento da Ieglslagao fed.eral gue se refere as formas de 261 5,03 3261
ocupacdo de cargos e fungGes de confianca
Conhe%‘o os critérios I’?ﬁel’l.tO(.:I’?tICOS para escolha dos cargos 261 372 3177
comissionados dessa institui¢do.
Os c'rlte':rlos da meritocracia prevalecem para as nomeacg&es dos cargos 261 3.10 2752
comissionados (CD e FG).
Considero que na instituicdo existe o predominio de indicagdes 261 353 2856

técnicas e baseadas em capacidade.

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Ainda na Tabela 1, a questdo que aborda se os critérios da meritocracia prevalecem
para as nomeacoes dos cargos comissionados (CD e FG), apresentou o resultado mais baixo

desse grupo, com média 3,1. Esse resultado evidencia que é necessario apresentar de forma
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clara, objetiva e transparente os critérios adotados para indicacdo e nomeacdo aos cargos
comissionados.

Na percepcdo dos servidores respondentes dessa pesquisa, a maioria entende que
ndao hd impessoalidade no processo de sele¢do para cargos comissionados, que para 72%
dos respondentes, o processo de selecdo para esses cargos ndao é conduzido de forma

impessoal, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Percepc¢do dos servidores quanto aos critérios usados para indicacdo

Nem

Discordo Discordo Concordo Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Nem Parcialmente  Totalmente
0-1 2-4 . 6-8 9-10
Discordo
| li
mpesso? idade no processo 42.2% 29.9% 11,5% 13,4% 31%
de selegdo
redomanlo de critério técnico 32.6% 28,0% 14,9% 19,2% 5,4%
na selegao
Percepc¢do quanto a clareza 42,9% 26,4% 14,6% 12,6% 3,5%
p ~ R
ercepgao quanto a 34,5% 34,4% 13,0% 16,9% 4,2%

transparéncia

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Para Omuro, Angare Pereira e Souza Pinto (2015) a aplicacdo do principio da
publicidade implica que os atos administrativos devem ser transparentes e que seja levado
a conhecimento de todas as motivacbes e resultados sobre o processo de selecdo para
cargos comissionados de livre nomeacao.

Ainda na Tabela 2, 43% dos servidores que responderam ao questionario, discordam
totalmente que os critérios de indicacdo aos cargos de livre nomeacdao adotados na
instituicdo sdo claros e objetivos. Enquanto 34% ndo consideram transparentes e coerentes
os processos de indicacdo/dispensa aos cargos de livre nomeacdo na instituicdo.

No que se refere a critérios de clareza, objetividade e transparéncia nos processos
de indicacdo e sele¢do aos cargos comissionados, os respondentes atribuem notas entre 2
(dois) e 3 (trés), em uma escala de 0 a 10. As notas mais baixas sdo atribuidas ao quesito se

“consideram que os critérios sdo claros e objetivos”. Esses resultados demonstram que, na
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percepcdo dos respondentes do grupo dos servidores, ndo ha clareza e nem critérios
objetivos para indicagdo e nomeacgao a cargos de livre nomeagdo, assim como ndao sao
meritocraticos os critérios que norteiam esse processo.

Ao questionar o servidor se existe o predominio de indica¢des técnicas e baseadas
em capacidade para cargos comissionados, a maioria, 60% dos respondentes, discorda
desta afirmacao, enquanto 24% concordam, parcial ou totalmente.

Para Pacheco (2002), historicamente o sistema de cargos em comissdo no Brasil foi
utilizado para acomodar interesses politicos. Contemporaneamente, clientelismos e
nepotismo ainda fazem parte do processo de nomeagdao dos cargos comissionados na
administracdo publica em detrimento de conhecimentos técnicos e capacidade individual
para exercer as atividades inerentes a um cargo comissionado.

A andlise descritiva, apresentada na Tabela 3, quanto a aplicacdo de critérios
objetivos e meritocraticos, tendo como fonte de dados as notas atribuidas no questionario
dirigido aos servidores que ndo ocupam cargos comissionados, apresenta como médias
notas entre 3,00 (trés) e 4,00 (quatro), o que representa uma baixa percepcdo de que a
instituicdo aplique critérios meritocraticos, como indicagdes técnicas baseadas na

capacidade dos ocupantes de cargos de livre nomeacao.

Tabela 3 - Percepgao quanto aos critérios de indicagao

Critérios N Média Desvio Padrdo

Considero que na instituicdo existe o predominio de
indicagOes técnicas e baseadas em capacidade para cargos 261 3,53 2,856
e fungBes de confianca.

Todos os funcionarios podem se destacar no Instituto se

R . . 261 4,34 3,284
atenderem as regras da meritocracia.

Considero que as indicagdes aos cargos de diregao e
fungdes gratificadas na instituicdo sdo feitas de forma a 261 3,42 2,784
privilegiar a capacidade e o mérito.

Fonte: Dados da pesquisa (2017)
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Considerando a média das respostas apresentadas na Tabela 4, em uma escala de 0
a 10, a ordem de utilizagdao dos critérios, em ordem decrescente é classificada da seguinte
forma: (1) Influéncia Politica, (2) Relacionamento, (3) Proatividade, (4) Lideranca, (5)

Formacgao Académica, (6) Experiéncia, (7) Conhecimento técnico, (8) Habilidades Gerenciais.

Tabela 4 - Analise descritiva dos critérios de indicacao

N Média Desvio Padrdo
Influéncia Politica 261 7,39 2,707
Relacionamento 261 6,04 2,915
Proatividade 261 5,48 2,998
Lideranga 261 5,46 2,837
Formagdo académica 261 5,33 3,027
Experiéncia 261 5,22 3,019
Conhecimento Técnico 261 5,21 2,990
Habilidades Gerenciais 261 4,94 3,175

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Dentre os critérios objetivos, tais como conhecimento técnico, experiéncia,
habilidades gerencias e formacdo académica, a média das notas atribuidas foi de 5,00
(cinco). Dos critérios subjetivos o que se destaca é a Influéncia politica, com média acima de
7,00 (sete), que também estd alinhado com os dados apresentados pelos ocupantes de
cargos comissionados.

Para Santos (2009, p.13), “o uso pouco criterioso dos cargos comissionados e seu
uso para atender as pressdes politico-partidarias tem sido pratica corriqueira na ADM
brasileira”. Nao foi identificada, através dos instrumentos utilizados na pesquisa, a
influéncia partidaria nas indicacGes e selecdo aos cargos de livre nomeacao.

Considerando que o questionario utilizado na coleta de dados junto aos servidores
do IFPB foi baseado, quase que em sua totalidade, em questdes fechadas numa escala
Likert, optou-se pela inclusdo de uma questdo aberta, dando opc¢ao para que o respondente
descrevesse suas percepcoes quanto a selecdo para cargos comissionados no IFPB e alguma

informacdo que nado tenha sido abordada nas questdes fechadas do questionario.
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Dessa forma, a ultima pergunta do questiondrio foi: ‘Vocé considera justa a forma
que os cargos e fungdes de confianga sdao ocupados na instituicao? Por qué?’. A Tabela 5
apresenta o percentual de frequéncia por resposta.

Considerando as 261 respostas do questionario, 18% dos respondentes consideram
justa a forma de ocupacdo dos cargos de livre nomeacdo. Enquanto, 62% ndo consideram o
processo justo. 7% informaram que ndao tem opinido formada e 7% acreditam que o

processo é parcialmente justo (Tabela 5).

Tabela 5 - Vocé considera justa a forma que os cargos e fung¢des de confianca sdo ocupados na
instituicao?

Docente Técnico Administrativo Total
Sim 25% 12% 18%
Nao 56% 69% 62%
Parcialmente 12% 12% 12%
N&o tenho opinido formada 7% 7% 7%

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Dentre os respondentes que consideram justo o processo de ocupagdo dos cargos,
26% dos docentes e 14% dos técnicos administrativos, embora facam algumas ressalvas
qguanto a influéncia politica envolvida, entendem que ha a discricionariedade no processo e
entendem que as nomeagOes sdao coerentes e que 0s ocupantes sao capacitados para
exercerem as atividades do cargo.

Os critérios que sdao apontados como justos no processo de ocupagao para 0s cargos
de livre nomeac¢do sdao o desempenho dos ocupantes nos cargos, a capacidade individual
reconhecida, habilidades gerencias e relagdes interpessoais, além do fato de que ha
consulta entre os servidores para indicagado dos nomes a ocuparem 0s cargos. Assim como
ha o reconhecimento do trabalho que esses profissionais vinham desenvolvendo nos
setores que eram alocados.

Considerando ainda a Tabela 5, os que responderam que ndo consideram justa a
forma de ocupacdo dos cargos comissionados de livre nomeacdo (62%), justificam que o
critério de maior relevancia é a influéncia politica nas escolhas dos ocupantes dos cargos,

além das indicacbes serem realizadas com base nos relacionamentos pessoais, afinidade
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politica e alinhamentos eleitorais, assim como informam que os processos nao sao
transparentes.

Os participantes da pesquisa que consideram o processo parcialmente justo
apontam como motivos a falta de unanimidade nos processos, uma vez que variam de
acordo com o gestor, uma vez que em alguns momentos o processo é transparente e claro,
em outros falta coeréncia, pois nem sempre os cargos de confianga s3ao ocupados por
mérito profissional, havendo ainda muita influéncia politica. Entretanto, para um dos
respondentes, o fato dessas nomeagbes tem um carater de confianca e nem sempre quem
vocé confia no mais qualificado para determinado cargo ou fungao.

Dentre os respondentes que ndo tem opinido formada, sinalizam como principais
motivos nao ter informacgdes suficientes dos processos para emitir uma opinido e, por estar
a pouco tempo na instituicdo, ndo conhecem os critérios para opinar sobre essa questao.

Desta forma, a percep¢do da maioria dos servidores que n3ao ocupam cargos
comissionados é que os processos para selecdo dos ocupantes de cargos comissionados de
livre nomeacdao ndo seguem critérios claros e objetivos, e ainda ndao consideram justa a
forma como esses cargos sdo ocupados. Dentre os critérios mais utilizados para selecdo dos
ocupantes desses cargos, a influencia politica é apontada como sendo o critério mais

relevante.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora haja por parte dos respondentes relativo conhecimento sobre a legislacdo
gue norteia a selecdo para cargos comissionados, os servidores entendem que esses
critérios ndo sdo utilizados de forma meritocratica no IFPB, pairando muita subjetividade,
sobretudo influéncia politica nas nomeacdes. E importante reforcar que a influéncia politica
tratada nessa pesquisa ndo diz respeito a questdo partidaria, mas sim, de alinhamento e
convergéncia de interesses com a gestao e gestores do IFPB.

Dentre os critérios mais observados pelos servidores, estdao critérios subjetivos,
como influéncia politica, relacionamento, proatividade. Os critérios objetivos sdao formacao

académica, conhecimento técnico, experiéncia, habilidades gerenciais. Em ordem de
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relevancia, na percepcao dos servidores, os critérios subjetivos sdo os prioritarios para a
indicacdo e ocupac¢do dos cargos de livre nomeagdo, com destaque para a influéncia
politica, tido como o principal critério, tanto para os ocupantes de cargos comissionados,
guanto os demais servidores.

Entre os critérios que leva o servidor do IFPB a entender que os processos de escolha
dos ocupantes de cargos comissionados nao sao feitos de forma meritocratica, o termo
citado com maior frequéncia é a influéncia politica, assim como a percepcdo de que a
ocupacao desses cargos é realizada com base no relacionamento pessoal, afinidade politica.
Para 46% dos servidores que participaram da pesquisa, a meritocracia nao é praticada nos
processos de selecdo.

Para os servidores que consideram o processo de selecdo meritocratico, que
corresponde a 38% dos servidores que responderam a pesquisa, as principais justificativas
sao o desempenho dos ocupantes nos cargos, a capacidade individual reconhecida,
habilidades gerencias e relacGes interpessoais dos ocupantes dos cargos. Assim como os
respondentes entendem que ha o reconhecimento do trabalho que esses profissionais
vinham desenvolvendo nos setores que eram alocados.

Outro fator que reforga a percepc¢ao de que o processo de escolha é meritocratico é
o fato de haver consulta entre os servidores para indicacdo dos nomes para ocuparem 0s
cargos. Embora essa consulta ndo seja um procedimento institucionalizado, nem mesmo
consolidado entre os gestores, é bem visto entre os servidores. Nao significa dizer que essa
consulta defina a nomeacdo, uma vez que a decisdo é discriciondria do gestor, mas faz com
gue os servidores se vejam envolvidos nas decisdes e torna esse processo mais transparente
e do conhecimento de todos ligados diretamente ao cargo a ser ocupado.

Considerando a problematica abordada, essa pesquisa apresenta contribui¢des para
discussdo e construcdo de diretrizes que norteiem o processo de indicacdo aos cargos
comissionados de livre nomeacao. Ressalta-se a importancia de nomear uma comissao para
elaboracdo de normas que norteie a selecdo a cargos comissionados, considerando critérios
objetivos e procedimentos que sejam adotados institucionalmente para selecdo aos cargos

comissionados de livre nomeacao.
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Da mesma forma, é necessdrio criar mecanismos de publicizacdo dos processos de
selecdo para ocupantes de cargos comissionados, a fim de que haja transparéncia em todo
0 processo, assim como os critérios adotados para a sele¢cdo sejam apresentados de forma
clara e objetiva.

Por fim, importa dizer que nado foi intencdo dessa pesquisa esgotar o assunto
abordado. Portanto sugere-se o desenvolvimento de outras pesquisas em outras autarquias
e Orgdos das esferas municipais, estaduais e federais, com a finalidade de que os processos
de selegdo sejam norteados por critérios transparentes, claros e que possibilite uma maior

participacdo dos servidores nesse processo.
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